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从从““平面平面””到到““立体立体””
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■记者 汤智娟 通讯员 时 逸 赵建平

核心提示：海洋孕育生机，也承载发展之重。但对平湖而言，29.03公里实际海岸线、1070平方公里管辖海域，并非取

之不竭。风电、港口、海底管线、旅游等多重用海需求交织，空间稀缺性日益突出。如何让有限的“蔚蓝”释放无限可能？市

自然资源和规划局以海域立体分层确权改革破题，抢抓2022年省自然资源厅政策“东风”，推动海域管理从“平面”走向

“立体”，蹚出一条资源集约与海洋经济提质并行的新路。在今年3月24日召开的全省海洋管理工作会议上，平湖作典型

发言，为全省乃至全国提供了可复制、可推广的“平湖经验”。面对海域权属复杂、生态交织等难题，他们究竟如何迎难而

上、破局开路？不妨跟随改革足迹，一同揭开背后的实践密码。
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平湖自然资源和规划

PINGHU ZIRANZIYUAN HE GUIHUA

从无到有，需要敢闯敢试的魄力，更需实
干为要的担当。

2022年，浙江嘉兴港区综合利用物料运输
管道项目（简称“海底管道项目”）的用海审批，
成为摆在市自然资源和规划局面前的第一道考
题。按照传统管理模式，海域是“平面”的，一片
海域一旦确权，海面、水体、海床、底土等全部归
同一使用权人所有，无法实现分层利用。而该
项目海底管线需要横穿7个码头、涉及5家涉海
单位既有用海范围，沿用旧模式推进，项目审批
根本无从下手，推进之路寸步难行。

“在此之前，平湖没有海域立体分层确权
先例，这个项目既是契机也是考验。”市自然资
源和规划局副科级干部褚杰回忆道。之所以
说是契机，是因为 2022年 4月，省级层面出台
了海域立体分层设权政策，为破解难题提供了
可能；说是考验，是因为政策如何落地、路径如
何打通，没有现成经验可循，需要从零起步、自
主摸索。

“面对困局，我们在认真学习文件精神的
基础上，内外联动、多方攻坚，加快探索海域
立体分层确权的平湖路径。”市自然资源和规
划局海洋管理科科长齐正旺介绍道。为攻克

技术难题，该局主动对接嘉兴市自然资源和
规划局等部门，前往自然资源部第二海洋研
究所、浙江省海洋科学院，并赴象山县等地学
习“取经”。在此基础上，联合我市水利、交通
运输等多部门和各镇街道建立协同推进机
制，围绕立体分层全过程，实现政策衔接、技
术对接与服务联动。经过多轮调研、反复测
算、科学论证，明确海底管线深度在-65至-75
米区间，通过立体分层确权，只申请“底土”使
用权，在保障万吨级泊位安全基础上，避免企
业权益受损。

技术难题逐步破解，涉海企业的顾虑依旧
亟待化解。“不少单位担心海底管线施工会影
响码头安全，也担忧分层确权审批流程繁琐、
多头跑路。”齐正旺告诉记者，针对各类疑虑，
科室工作人员主动上门、耐心沟通，用详实的
数据、科学的方案打消顾虑。比如，技术上，管
道埋深远大于码头桩基深度，互不干扰；权属
上，分层确权后各主体权益清晰、各自独立；材
料审批上，由局海洋科与不动产登记科内部流
转，企业只需要在领证环节“跑一趟”即可。这
种将服务前置、把麻烦留给自己的做法，最终
赢得了涉海单位的理解和支持。

项目推进过程中，市自然资源和规划局提
前谋划、靠前服务，将前期工作做深做细。一
方面，打通科室间数据流转通道，尽可能压缩
资料准备周期，精心编制《海域使用可行性方
案》《浙江嘉兴港区综合利用物料运输管道项
目建设方案》等全套材料，为审批审核预留充
足时间；另一方面，积极对接上级主管部门，邀
请东海勘测院、自然资源部东海分局等单位的
专家参与海底管线勘测设计方案、红线处置方
案的审查论证，确保项目经得起专业推敲、守
得住安全底线。针对海洋生态红线区调整工
作，主动研判形势、出具专业规划意见，填补政
策空窗期，扫清审批障碍。

2022年9月，经国家海域动态监管中心核
准配号，浙江嘉兴港区综合利用物料运输管道
项目顺利完成立体分层确权，成为嘉兴市首宗
海域立体分层确权项目。项目占用海域底土
约 210亩，节约海面、水体、海床等用海面积
630亩，实现“一宗海域、多层利用、集约高效”
的突破。如今，海底管道项目也早已平稳投
用，不仅盘活了存量海域资源，为企业带来了
可观效益，更打响了平湖海域立体分层确权的

“第一枪”，为后续项目推进奠定了坚实基础。

迎难而上 一宗管线破僵局

从有到优，靠的不仅是破冰的勇气，更是
深耕的耐力。

首宗项目的落地，打破了传统用海模式的
桎梏，开启了平湖海域立体分层确权的新篇
章，也推动全市海域审批服务体系加速完善。
此后，港口、风电、管线等各类用海项目，陆续
推行立体分层确权模式。截至目前，我市已完
成 32宗海域立体分层确权，面积达 9986.3亩，
数量位居全省前列。

然而，海域审批，一宗一策，类型各异，情
况不同，如何让改革从“点上突破”走向“面上
成势”？市自然资源和规划局给出的答案是：
在探索中总结经验，在实践中迭代方法，用一
套系统化、可复制的审批服务体系，为不同类
型的项目提供精准支撑。

平湖 220kv 海缆项目的立体确权就是
典型案例。“这个项目与上海金山海上风电
场项目交越，在协调和调查论证上都要复
杂得多。”齐正旺介绍道。协调方面，如何
为金山风电让出路径是一大难题，由于海
缆同属于底土范畴，要符合国家和浙江省

的标准、规范，实现“双向认可”并不简单；
调查论证方面，需要重新绘制宗海图、海籍
调查表、立体用海图等，必须对两个项目的
空间布局、用海范围、权属边界进行精准厘
定。

面对复杂局面，市自然资源和规划局主动
搭建跨区域沟通桥梁：与上海方面建立常态化
联络机制，围绕交越点的空间坐标、埋设深度、
安全间距等技术参数反复磋商；组织两地专家
联合论证，确保基础资料同时满足浙沪两地审
批要求……在一次次沟通、一轮轮论证中，一
个又一个看似不可能的任务逐一攻克，最终项
目仅用时3个月便完成确权，为落地赢得了时
间，同时也在跨省域海域立体确权上积累了宝
贵的经验。

海域立体分层确权工作，并非盯着一个
项目“单打独斗”，常常面临的是多项目并行、
多主体协调、多层级审批的局面，需要用全局
思维、系统理念统筹推进。以平湖市海塘安
澜工程 (白沙湾至水口段)为例，项目涉及码
头、排污管线等多种用海类型，牵涉 16个码

头的权属变更，每个码头都有不同的用海主
体、不同的权属边界、不同的协调诉求，任何
一个环节受阻，都会影响整体进度，且项目需
报省级审批，标准更高、要求更严、流程更规
范。

面对艰巨任务，市自然资源和规划局将首
宗项目中形成的“选址论证—立体确权—路由
审批—施工许可—跟踪监测”全链条服务模式
进一步延伸应用，通过统一技术标准、规范材
料清单，并针对海塘安澜这样的大体量项目建
立专项协调机制，精打细算统筹项目用海需
求，让多个项目用海确权得以并行推进、有序
落地。今年 1月初，16个项目顺利完成“老证
换新证”，权属脉络进一步理顺，立体确权的改
革成果加速落地见效。

多项目并行、多类型覆盖的确权工作扎实
推进，让平湖的海域立体分层开发在实践中形
成了一套可查阅、可借鉴、可推广的“实用读
本”。凭借成熟的经验、规范的流程、优质的服
务，深圳、上海等地同行纷至沓来，“平湖经验”
正从东海之滨向外辐射。

乘势而为 蔚蓝海域焕新生

从优到精，既要有久久为功的定力，更需
精益求精的匠心。

随着海域立体分层确权工作深入推进，新
难题、新挑战也接踵而至，每一项任务都考验
着自然资源和规划人的智慧。正在推进中的
嘉兴电厂4期温排水项目确权，就是一项高标
准、严要求的重点任务。该项目涉及两个码头
的用海确权，由国家层面直接审批，标准之高、
要求之严，远超以往。

去年9月，市自然资源和规划局完成了首
轮资料上报。不同于以往的审批，国家层面实
行实地查验、从严把关，审核过程中，一个历史
遗留问题浮出水面：码头附近有部分防撞设
施，不符合确权要求，必须拆除整改；老码头沿
用旧版大地坐标，不符合现行规范，需全部转
换为CGCS2000国家大地坐标系，才能满足审
批条件。

新的考验层出不穷，但是迎难而上的作风
始终未变。市自然资源和规划局秉持服务大
局、护航发展的意识，将全链条、精细化服务贯
穿始终。从前期调查实测的坐标转换，到与企

业、海事部门协调防撞设施的拆除方案，再到
逐级报送审批材料，每一个环节都主动跟进、
无缝衔接，全力扫清审批障碍。目前，相关防
撞设施已拆除完成，项目第二轮材料申报正稳
步推进，力争早日通过审批。

海域立体确权的精细化服务，不仅体现在
重大项目攻坚上，更落实在不为人知的细节
中。东片污水处理厂排海口的确权就是一次

“具体问题具体分析”的生动实践。该项目建
成较早，部分设施横跨海陆区域，按照常规审
批思路，这类项目很难通过确权审核。该局坚
守依法合规、保障企业权益的原则，主动向上
级部门汇报沟通，邀请专家现场踏勘、反复论
证。最终结合原有审批文件，秉持“尊重历史、
实事求是”的原则，在严守政策底线的前提下，
保留企业原有用海范围。一事一议、柔性贴心
的服务，让海域立体分层确权改革更有温度、
更接地气，也赢得了企业的认可与好评。

海域立体开发越深，海洋管理要求越高。
面对立体用海带来的管理新挑战，市自然资源
和规划局坚持管控系统化、监管智慧化，推动

海洋空间治理向精细化、立体化、智能化转
型。依托“智控海洋”平台，实现审批流程线上
流转、全程留痕，确权环节可追溯、可查询、可
监督；打通国家海域动态监管、智控海洋、不动
产登记三大系统，实现数据互通共享，夯实立
体确权数据基础；在海岸线布设高清监控设
备，搭建全天候智慧监管网络，实时掌控海域
生态、用海行为、权属动态，实现全方位、无死
角监管……智慧化手段的深度应用，让海洋监
管更精准、更高效、更规范，切实筑起立体用海
的安全防线。

向海图强，步履不停。如今，平湖的海域立
体分层确权改革，正一步一个脚印，在蔚蓝深处
书写着资源集约利用、人海和谐共生的新篇
章。“下一步，我们将在做好项目用海审批的基
础上，进一步挖掘海洋资源显化价值，推进海岛
项目立体确权发证，谋划近海温排水兼容海上
光伏、远海风电场兼容光伏等立体开发新模式，
加快释放有限的蓝色国土潜能，为平湖海洋经
济发展贡献更多自然资源和规划力量。”市自然
资源和规划局党委书记、局长陈漫远如是说。

久久为功 立体用海见真章


