
乡村振兴破题，始于空间布局的科学规划。

“新社区环境好，生活便利，住到这里后还

结识了很多新邻居。”“找工作选择更多，能兼

顾家庭。”“每天晚上能跟老姐妹一起跳跳广场

舞，特别开心！”……每每聊起从传统农村住房

搬进城乡一体新社区的体会，家住新埭镇星光

村星光社区的居民们就像打开了话匣子，喜悦

之情溢于言表。这份喜悦背后，恰恰蕴含着村

庄规划的初心。

“保障农民建房，是编制村庄规划的起

点。”市自然资源和规划局规划管理服务中心

副主任肖金勇介绍说。回溯我市村庄规划编

制历程，从早期解决住房刚需，到注重宜居改

善，再到当前服务乡村振兴高质量发展，规划

理念持续升级。特别是2018年以来，结合农民

住房改善“初心行动”，我市系统修编“1+X+n”
村庄布点规划，形成了“47+49+107”共203个布

点的市域布局。2024年，为衔接“三区三线”成

果，在确保村庄建设边界规模总体稳定的前提

下，再次优化为“57+57+110”共224个布点的格

局，并预留部分规模作为规划“留白”指标，为

未来发展留出余地。

通过“做大‘1’点、做优‘X’点、做实‘n’
点”，科学引导人口、产业适度集聚，促进城乡

融合发展。截至今年 11月底，全市累计改善

51305户（含自然保留点规划户数），改善率达

到60%，其中新社区集聚24117户，公寓房安置

13018户，农民住房改善需求得到有效回应，群

众安居乐业的基础更加坚实。

科学的布局需要科学的编制方法来落

实。市自然资源和规划局始终将“接地气、顺

民心”作为核心原则，创新推行“统筹编规划、

开门编规划、驻村编规划”等模式，确保规划成

果既能落实上位管控的刚性要求，又能充分吸

收基层村民的真实意愿和智慧，最终形成一批

“群众看得懂、能落地、好监督”的实用性村庄

规划。目前，全市已累计完成56个实用性村庄

规划的编制与审批工作，为乡村各类建设活动

提供了科学、法定的依据。

起点铺路，征程在前。“千万工程”对乡村

的深切希冀，不止于“安居”的基本保障，更蕴

含着对宜居宜业、和美兴盛的更高追求。深谙

其理，市自然资源和规划局在规划编制中充分

汲取“千万工程”经验养分，坚持与时俱进、前

瞻擘画，以科学理念赋能规划，切实提高规划

编制质量和实效。

2023年起，紧跟上级部署，市自然资源和规

划局着力推动“县级规划优体系、乡镇规划定边

界、村庄规划落布局、乡村设计美形态”的“1+4+
1+X”规划编制工作，打造“千万工程”新时代样

板。其中，《平湖市独山港镇国土空间总体规划

（2021-2035年）》2024年12月31日获得嘉兴市

政府批复，该规划立足“海河联运的综合港口、

连沪临港的产业新区、现代生态的滨海港城”的

战略定位，以陆海统筹思维擘画了未来15年的

发展蓝图。因其系统性、创新性与示范性，该规

划已成功入选浙江省自然资源厅发布的

《“141X”乡村国土空间规划体系典型案例》。此

外，《平湖市独山港镇赵家桥村村庄规划（2023-
2035年）》获得2025年浙江土地利用优秀成果二

等奖，为全省提供了可借鉴的“平湖经验”。
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让让““纸上蓝图纸上蓝图””变变““幸福实景幸福实景””
市自然资源和规划局以市自然资源和规划局以““千万工程千万工程””为牵引为牵引，，深耕规划编制深耕规划编制，，助推乡村振兴助推乡村振兴————
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■记者 汤智娟 通讯员 时 逸

传统印象里，冬天的乡村总是清冷而沉寂。但走进金平湖乡村，却是一片蓬勃景象——

农民新社区中，一幢幢“小洋房”整齐排列，“精神抖擞”；自然保留村落里，古朴民居沿河而立，忠诚守护乡愁根

脉；连片田垄间，冬小麦铆足劲头向上生长；直播小院里，花卉直播火热进行；乡村道路上，快递车辆穿梭不息；共富

蔬菜岛内，村民身影忙碌；棒球场上，冬训队伍挥洒汗水；乡村民宿中，游客惬意享受乡间时光……如今的平湖乡村，

早已告别冬日的单调萧瑟，处处彰显着产业旺、生态美、百姓富的新时代乡村魅力，成为暖意融融的幸福家园。

乡村之变，始于匠心擘画。在浙江“千村示范、万村整治”工程（简称“千万工程”）二十余年的壮阔实践中，平湖

始终坚持以人为本、规划先行，将科学实用的村庄规划作为推进乡村振兴的“先手棋”与“施工图”。“规划不是‘纸上

画画’，而要回应乡村实际和群众期盼。”市自然资源和规划局党委委员、副局长张国平说。以“千万工程”为牵引，多

年来，市自然资源和规划局精心绘制“战略布局图”“实用路径图”和“共富实景图”，推动村庄规划从“纸上蓝图”变为

“幸福实景”。如今，一条独具平湖特色的“规划引领乡村高质量发展”之路，正推动新时代“千万工程”在金平湖大地

走深走实，造福万千乡村群众。

深耕“战略布局图”
优化乡村发展空间

从宏观布局到具体村庄的发展，需要精准

的路径设计。

今年 7月，2025首届“海峡杯”两岸名校棒

垒球精英赛在林埭镇启幕。伴随赛事的开展，

徐家埭国际棒球场也正式亮相，标志着徐家埭

村实现了从“中国棒球第一村”到“国际赛事目

的地”的转型，完成了从青少年赛事推动向专业

赛事承载的升级。

徐家埭村的蜕变，生动体现了村庄规划的

科学引领。早年间，市自然资源和规划局便精

准研判其发展潜力，为村庄量身编制规划。依

据规划，村庄通过全域土地综合整治盘活闲置

土地，统筹推进生态修复与民居建设，同时发展

棒球产业，逐步建成标准球场、文化体验区等配

套设施。随着发展进入新阶段，规划进一步聚

焦“农文旅体”融合，引导村庄扩大产业空间、完

善设施配套、塑造特色风貌，推动发展从“单点

突破”迈向“全域提升”。如今，徐家埭村已形成

以棒球为核心的培训、赛事、文创、旅游全产业

链，2024年村集体经济经营性收入突破 690万

元，真正实现“一颗棒球击出乡村振兴全垒打”，

成为“离城市不远、离自然很近”的“共富样本”。

一枝独秀不是春，百花齐放春满园。徐家

埭村的成功，引出了一个更深层的课题：如何以

村庄规划引领村庄各美其美、美美与共？市自

然资源和规划局给出的答案是：因地制宜，既勾

勒愿景，更铺就通往愿景的每一步台阶，进而推

动各村联动，共同谱写出乡村振兴的和谐乐章。

愿景不悬于空中，而根植于每一片乡村土

地。平湖拥有72个行政村，资源禀赋各异。市

自然资源和规划局坚持分类有序推进村庄规划

编制，对重点发展村庄，单独编制高质量的实用

性村庄规划；对其他村庄，则通过制定“通则式”

规划管理规定，逐步推动乡村地区空间规划管

理全覆盖和精准化。因地制宜的规划编制，推

动形成“一村一品一韵”的发展格局，让规划既

接“天线”更接“地气”。

要实现从“各美其美”到“美美与共”，还需

村与村的“联动合唱”。落实到编制工作，就是

将规划视野跳出单个村庄边界，着力绘制“片区

共富”的蓝图。目前，我市共确定 9个片区，按

照先行先试、聚焦重点的原则，市自然资源和规

划局联动相关部门逐片制定实施方案、形成任

务清单，推动政策集成、资金统筹与人才集聚，

全力构建片区化、组团式发展格局，系统破解资

源分散、产业同质等问题，合力唱响乡村振兴的

“区域协奏曲”。

路径不止于蓝图，更在于长期的赋能与支

撑。为适应村庄发展的动态变化，市自然资源

和规划局坚持“多规合一”，统筹土地整治、产业

运营、生态保护与风貌引导，构建从规划编制到

实施评估的全周期闭环。同时，依托国土空间

规划“一张图”，建立常态化体检机制，动态跟踪

产业、用地与人居环境变化，支撑规划持续优

化。此外，探索乡村责任规划师制度，提升管理

透明度与公众参与度，使村庄规划成为与时俱

进、持续焕发活力的“活地图”与治理工具。

规划的成效，最终体现在乡村发展的综合效益上。

依托粮食生产功能区“一条龙”服务，按标准种植就能获得

高产收益；加入共富蔬菜岛，每月能领取数千元工资；土地流转

发展花卉、文旅产业，每年还能拿到可观分红……对于新仓镇

杉青港村的村民而言，“幸福的花儿”就真实地握在手中。

杉青港村的“共富实景图”，实际上早已被预见。从村庄规

划到“合作之源·杉水共富”片区规划，从环境整治到美丽乡村建

设，再到奔向共同富裕，杉青港村始终沿着规划的指引，扎实前

行。今年恰逢“新仓经验”批示70周年，这片土地正以“规划引

领、合作共赢”的新时代实践，奋力续写“新仓经验”的崭新篇章。

规划一支笔，绘就精彩金平湖。如果说“共富”是最亮眼的

成果，那么在它的背后，还有众多值得关注的深刻改变，这些变

化，同样是规划这支笔悉心勾勒的现实图景。

粮食“饭碗”端得更牢。通过将土地整治、“多田套合”等工

程融入村庄规划，全市农村耕地集中连片与质量有效提升，切

实筑牢粮食安全“国之大者”。比如，新仓镇通过划定粮食生产

功能区，配套建设现代化农事服务中心，为农户提供从育秧、植

保到金融的全链条社会化服务，实现了粮食增产与农民增收的

“双赢”，让“浙北粮仓”的根基愈发坚实。

生态底色愈发靓丽。规划统筹“三生”空间，让乡村发展守

住生态本底。新埭镇鱼圻塘村依据规划落实稻田退水“零直

排”工程，通过建设生态沟渠、沉淀池等设施，有效净化农田排

水，实现了生产与生态的共赢。同时，规划注重特色挖掘，避免

“千村一面”，如钟埭街道沈家弄村依托河道、岸线等自然景观，

联合钟埭村打造“钟溪棹歌·隐世田园”美丽乡村风景线，留住

诗意乡愁。

产业动能持续强劲。规划引导产业融合，成为强劲“共富

引擎”。独山港镇赵家桥村按照未来乡村规划，围绕“水韵赵家

桥”主题，着力开发“航天科普研学”“亲子垂钓”等业态，带动周

边增收超80万元；当湖街道金家村打造金稼园、长三角萤火虫

繁育基地等一系列特色文旅景区，成为休闲旅游幸福村；曹桥

街道马厩村大力发展赛艇产业，以项目串联景点，打响“水上马

厩 桨上漫游”品牌，为村庄发展注入文旅新活力。

治理效能显著提升。通过建立健全政府领导、部门协同、

村民参与的全周期规划实施保障机制，乡村治理现代化水平稳

步提高。广陈镇山塘村依照规划，打造能服务南北山塘的“15
分钟便民生活圈”，并在规划编制过程中广泛吸纳村民意见建

议，切实增强了村民的主体意识与责任意识，促进了乡村自治、

法治、德治相结合，让乡村治理更加高效有序，形成了乡村治理

的“山塘样板”。

民生福祉不断增进。规划的最终落脚点是让群众过上更

好的生活。在规划的科学引领下，全市乡村道路普遍拓宽硬

化，实现村村通、组组通；供水、供电、污水处理等基础设施全面

升级，农村人居环境持续优化；学校、卫生院、文化礼堂等公共

服务设施布局更加合理，村民在家门口就能享受到优质的教

育、医疗和文化服务，村民生活品质实现质的飞跃，获得感、幸

福感和安全感持续增强。

绘美“共富实景图”
彰显综合发展效益

细化“实用路径图”
激活村庄发展活力
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