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2021年10月29日，市十五届人大常委会第四十六次
会议听取和审议法治政府建设工作。这是市人大常委会
首次将法治政府建设情况列入监督议题，致力于为建设高
水平法治平湖助力加码。

市人大常委会高度重视，为提高监督实效，前期，在征
求相关政府部门意见的基础上，制订了实施方案，明确了
监督内容、方法步骤、工作要求等。同时，采用线上与线下
相结合的调研模式，一方面组织走访部门、召开座谈会听
取情况，另一方面通过浙政钉、数字人大等信息化手段征
求人大代表意见，广泛深入了解全市法治政府建设工作现
状，为市人大常委会审议提供全面有效的内容参考。

会议专题听取和审议了市政府《关于平湖市法治政府
建设情况的报告》，25个市政府组成部门负责人作《关于
依法履职情况的报告》，其中市建设局、市市场监管局2个
部门负责人作口头报告。会议还结合书面提出的市人大
常委会监察司法工委《关于市法治政府建设情况的调查报
告》进行了审议，提出了完善法治政府体制、提高依法行政
能力、优化“数字”法治功能、提升普法宣传质效等具有针
对性的审议意见。

会后，根据常委会审议情况和提出建议形成审议意
见，交市政府研究处理。市政府将研究处理的情况以书面
形式报人大常委会并办理落实。同时，市人大常委会持续
动态跟踪监督，定期掌握问题整改情况，确保监督落到实
处、见到实效。截至今年，市人大常委会已连续三年听取
并审议法治政府建设情况。

2022年，市人大常委会还以执法检查为推动手段，对

《浙江省综合行政执法条例》贯彻落实情况进行实地检查，
以监督发“力”确保法治建设落到实处。此次执法检查涉
及面广、参与人数多、内容新颖，统筹做好执法检查前的各
项准备工作至关重要。5月 6日，市人大常委会组织收听
收看省人大关于《条例》执法检查动员部署视频会议。为
强化专项监督的联动性，市人大常委会专门成立了由市人
大常委会主任担任组长，市人大常委会各位副主任担任副
组长，市人大常委会驻会委员为成员的执法检查组。

7月上旬，市人大常委会领导率执法检查组，组成8个
检查小组下沉各镇街道，实地检查我市《浙江省综合行政
执法条例》贯彻实施情况。在执法检查中，市人大常委会
结合代表小组活动等形式，采用走访调研与专项监督相结
合的方式，广泛征求人大代表意见建议，及时了解基层群
众对我市推进“大综合一体化”改革工作的看法和意见。
并通过平湖人大数字平台在线调查，向广大代表征集围绕
助推“大综合一体化”行政执法改革国家试点工作落地落
实，聚焦改革中的重点、难点和堵点的相关工作意见和建
议，共收到意见建议63条。

执法检查是对法律实施情况进行监督，必须紧扣法律
制度、法律规定、法律条文开展检查，同时也寓支持于执法
检查之中。市人大常委会执法检查在市委的正确领导下，
从严、从实、从细，发现问题、提出建议、督促整改，推动有
关部门、各镇街道主动担当作为，坚持“整体智治、系统推
进”理念，围绕“大综合一体化”行政执法改革的主要目标
任务，项目化、清单化、责任化推进改革任务，切实营造公
平公正的法治环境。
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法治政府建设是全局性的一项重要工作，机制创
新是开创监督工作新局面的必由之路。在介绍监督
工作经验时，市人大常委会监察司法工委主任高敏芬
说：“2022年，市人大常委会创新监督模式，探索形成
了‘1+1+1’监督模式，即通过‘点、线、面’立体式监督
形式，加强监督力度，加快推进法治政府建设进程。”
今年，市人大常委会延续了“1+1+1”的创新监督模式，
突出集体土地依法征收重“点”、聚焦行政许可工作条

“线”，对我市的法治政府建设情况进行了全面监督。
集体土地征收工作关系千家万户。今年年初，市

人大常委会聚焦集体土地依法征收这一群众关心关
注的重“点”工作，率监察司法工委、农业农村工委一
行赴市自然资源和规划局开展依法征收监督调研工
作，调查了解近几年我市集体土地征收工作情况。近
年来，我市紧紧围绕国务院和省市关于法治政府建设
的重大决策部署，结合实际，坚持依法行政、规范履

职，阳光有序推进集体土地征收工作。2020年以来，
全市共依法依规完成集体土地征收60个批次，291宗
地块，征收土地面积 584.3382公顷，涉及安置农业人
口 10108人，为实现城乡融合发展提供了动力和保
障，全面确保社会经济发展和谐稳定。

行政许可作为一种重要的行政管理手段，对于维
护公民人身财产安全和公共利益，加强经济宏观调
控，保护并合理分配有限资源等方面，都具有重要作
用。为充分了解全市行政许可工作情况，推动政府依
法行政，营造最优法治化营商环境，根据市人大常委
会2023年监督计划，3至5月，市人大常委会领导带领
监察司法工委，赴市司法局、市场监管局、交通运输
局、农业农村局等部门开展全市行政许可工作情况调
研，同时线上线下进基层单元，赴新埭镇、钟埭街道
（平湖经开）人大代表联络站听取建议，并通过“浙里
人大代表”系统开展问卷调查征求意见建议，共收到

建议32条。
2022年，全市共办理行政许可28.76万件，未产生

相关的行政复议和行政诉讼案件；成立“金管家”企业
综合服务中心，以“线上直通车、线下金管家”双通道
相融合方式服务企业，受理诉求超过 1万件，办结率
99.9%，满意度 100%……数字背后，是市政府在市人
大常委会的依法监督下，倾力打造法治化营商环境的
生动实践。

近年来，我市各行政许可主体严格按照法律法规
规定开展行政许可事项审批工作，按照“谁许可、谁审
批、谁负责”的原则，抓好行政许可监管。同时，以优
化营商环境为目标，不断深化“最多跑一次”等审批制
度改革，推动行政许可工作更加规范、便民、高效。市
人大常委会组成人员表示，下一步，市人大常委会将
继续聚力改革攻坚，围绕政府行政许可工作中的难
点、堵点问题，强化监督推动，助力打造更优营商环

境，提高群众获得感、满意度。
为深入贯彻习近平法治思想，助力政府依法行

政，市人大常委会通过“点”上发力、“线”上推进、
“面”上铺开的工作法，继续将审议法治政府建设情
况纳入常委会年度监督计划，调研了解深化体制机
制、转变政府职能、化解行政争议、推进市域治理等
法治政府建设各项情况，听取专项报告，分析存在问
题，破解建设难点，推进法治政府建设不断开创新局
面。

通过多次迭代升级、创新探索，法治政府建设监
督已成为市人大常委会监督工作的一张新名片。新
时代新形势又对建设法治政府提出了许多新的要
求。下一步，市人大常委会将在市委的坚强领导下，
努力满足人民群众多元法治需求，不断推动法治政
府、法治社会建设，保证各项事业在法治轨道上有序
发展，使法治政府建设成效老百姓看得见、摸得着。
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