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经济创新深深 度度11

土地复垦后土地复垦后

迎来高质量制造业项目签约迎来高质量制造业项目签约

今年4月，平湖召开了高质量推进城乡
融合聚变共富工作会议，下发了“腾笼换鸟”
三年行动方案和2022年工作任务，从此拉开
了全市“腾笼换鸟”的大幕。为确保“腾笼换
鸟”工作落到实处、取得实效，平湖市级层面
建立了市“腾笼换鸟”工作组，工作组下成立
工作专班，工作专班分为联挂工作组、综合
执法组、政策保障组、融资指导组共四组。
其中，联挂工作组就由市级局办联挂镇街
道，建立“一局长一乡镇一专班”工作法。

从曹桥街道六店大桥区块，到林埭镇
徐家埭工业集聚点，再到平湖全市8个镇街
道，从目前进展看、从现有成效看，“一局长局长
一乡镇一专班一乡镇一专班””工作法是推进工作法是推进““腾笼换鸟腾笼换鸟””
的重要法宝的重要法宝。。工作法有效实施工作法有效实施，，最最主要是

基于实际出发、精准匹配。
“在匹配的时候，我们充分考虑各个镇

街道的实际需求以及产业转型方向，实行
个性化配置，又考虑到每位局长的工作履
历、工作经验，实现精准匹配。”市“腾笼换
鸟”工作组相关负责人说，正是着眼于“业”
与“人”两个维度考虑，实现了局办与镇街
的有效匹配。比如，当湖街道是平湖主城
区，从城市管理需求出发，就由市综合执法
局局长联挂。新埭是箱包、服装产业集聚
地，从规范企业生产出发，就由市市场监管
局局长联挂。

独山港经济开发区是平湖工业经济发
展的主平台之一，是工业经济发展的““重要重要
担当担当””。。从打造增长极从打造增长极、、深入企业服务出深入企业服务出

发发，，独山港经济开发区由市经信独山港经济开发区由市经信局局长沈
洪联挂。在市经信局指导下，独山港经济
开发区制订了“腾笼换鸟”“1130”工作方
案，即1条主线——翁金线沿线沿路企业，1
个重点攻坚点——金桥工业点，3个村级集
中区块——衙前林峰、优胜金鸡实业、韩家
庙沈窑 3个地块，0为逐步实现园区外企业
清零，为“腾笼换鸟”在全区铺开理清了工
作思路、明晰了工作路径。

“一局长一乡镇一专班”工作法，上接天
线、下接地气，是平湖“腾笼换鸟”工作全面铺
开的“驱动器”。在“一局长一乡镇一专班”工
作法赋能下，今年1月至8月，我市完成高耗
低效企业整治销号190家，腾退低效用地面腾退低效用地面
积积31633163亩亩，，腾出用能腾出用能55万吨标煤万吨标煤，，分别完成嘉分别完成嘉

兴全年目标任务的兴全年目标任务的100100%%、、126.5%和111%，高
耗低效企业整治销号和低效用地腾退完成率
两项关键指标均列嘉兴市第一位。

今年以来，平湖很好地实现了腾退快
与发展稳之间的动态平衡。在大刀阔斧推
进“腾笼换鸟”，大力度淘汰落后产能、腾退
低效企业的同时，经济运行始终保持在合
理区间。1月到 8月，平湖规上工业增加值
实现 6.5%增速，高于嘉兴 3.4个百分点，完
成制造业投资 71.7亿元，同比增长 30%，全
市规上工业企业用工人数达 11.5万余人，
比“腾笼换鸟”三年行动启动前的 3月底还
增加了 3200多人。实现了经济平稳增长、
投资快速释放快速释放、、群众充分就业群众充分就业，，经济社会大经济社会大
局保持和谐稳定局保持和谐稳定。。

“一局长一乡镇一专班”赋能形成攻坚之势
——探寻平湖“腾笼换鸟”关键指标列嘉兴首位的秘诀

核心提示：“腾笼换鸟”是平湖高质量推进城乡融合聚变共富三大行动之一，是推进制造业凤凰涅槃的制
胜一招。今年以来，我市创新实施“一局长一乡镇一专班”工作法，统筹市级力量向基层倾斜，实现困难问题在
基层破解，跑出了“腾笼换鸟”的平湖速度，“两高一低”企业整治、低效用地腾退等关键指标均位列嘉兴第一。
此外我市一手抓“腾退”，一手促“稳定”，牢牢守住发展底线、平安底线，在“腾笼换鸟”跑出加速度之余，实现了
腾退有序、社会大局平安稳定，创造了“腾笼换鸟”的平湖样板。

六店区域，乍嘉苏航道南北贯通、老07
省道东西横跨，区位优势明显，多年来却一
度成为“脏乱差”的代名词。此前虽经多轮
整治，六店大桥南侧已基本整治完成，剩下
的都是最难啃的硬骨头，越发需要以“咬定
青山不放松”的精神劲头，聚焦关键性难
题，真说真干、决战决胜。

整治腾退，势在必行，但困难超出想
象。二十多年的“野蛮生长”，导致六店大
桥北侧多个地块成分复杂、土地性质复杂、
权属复杂，企业、业主等各方利益纠缠在一
起。“一个地块一个地块沉下去，集中力量
分步走，以最铁的决心、最铁的手腕一往无
前抓推进。”掷地有声的表态，彰显出强烈
的责任担当。为此，最铁的队伍应运而生，
市级联挂到曹桥街道的应急管理、国资、建
设、综合执法等单位，组成“一局长一乡镇
一专班”队伍，形成专班破难、共同推进的
良好格局。

原型钢厂地块成为这场攻坚战的起
点，面积 20.43亩的土地归属于某贸易公
司，又租赁给大大小小20余位小业主，经营
针织制造、机械生产、废品回收等行当。整
个地块业态复杂、环境脏乱、安全隐患多。

“安全生产是发展的生命线，企业内部安全
隐患多，亟须应急力量。自年初‘一局长一
乡镇一专班’成立后，我们多次召开专班工
作会议、现场推进会议，我们街道的工作人
员也与企业主接触多年，深知‘腾退’困难
重重。市级部门的到来，无疑给我们注入
了新的力量、新的资源，我们多次上门主动
对接企业主、小业主，逐步讲政策。”曹桥街

道经发办主任龚华锋说道。
市级部门的到来，不仅让专班力量更

加强大，也带来了新的腾退工作思路。“原
型钢厂地块签订腾退合同后，市级部门组
织相关执法力量在现场继续推进腾后搬离
工作，其他部门和我们街道的工作人员则
开始转向原胜利钢厂地块。”龚华锋说道。

原胜利钢厂地块，又是一块难啃的硬骨
头。该地块归属主城区，曹桥街道负责整体
腾退工作。在一次次摸底调研后，专班将这
个地块的情况摸了个透：土地使用权归属不
同法人、房屋所有权归属国有企业、厂房层
层转租、厂房内业态复杂不一……“低散乱
污”“厂中厂”等各类安全、环保、违章搭建问
题突出且集中。

千头万绪，从哪里抓起？市、街道两级
专班会议后，转变以往腾退思路，决定先从
厂房内不同类型的小企业入手，按照企业
类型和腾退方式，实施分类处置。一个地
块接着一个地块攻坚，一场仗接着一场仗
打，六店区域内360.5亩低效用地已基本完
成腾退，仅剩的糟蛋厂也正在对接新址，盐
业公司也在进行洽谈之中。

“破”的阵痛，也带来“立”的希望。平
湖市龙牌糟蛋是平湖老字号，位于六店区
域的厂房已经老旧，搬去何处成为了新的
难题。“我们动用全市资源，从全市范围内
为平湖老字号选择合适的地点并提供建
议，如今只等企业最后拍板即可签约腾
退。”市应急管理局局长马根良表示，他们
将全力配合曹桥街道推动六店区域“腾笼
换鸟”工作，重塑“平湖西大门”门户。

产城融合、协调发展已成为时代最强
音，融城必须加速度。林埭镇徐家埭工业
集聚点坐落于平湖主城区东南延伸方向，
工业集聚点内的“低散乱污”企业亩均效益
普遍低下。结构调整刻不容缓，壮士断腕
在此一举。实现低效土地的高效利用，没
有别的办法，仍是“腾笼换鸟”四个字。如
何“腾”得快又“腾”得稳？考验着平湖铁军
的作风与能力。

“腾笼换鸟是场硬战，不仅要方法得
当、见招拆招，也要力量配强、合力推进。”
林埭镇副镇长胡建忠说道。“一局长一乡镇
一专班”号角吹响后，市自然资源和规划局
作为牵头单位联挂林埭镇。“有市自然资源
和规划局的力量下沉到我们专班，以规划
的力量引领我们腾笼换鸟工作，方向更明

确、思路更清晰。”胡建忠说道。
离城市不远，离乡村很近，“跳出林

埭看全市”，未来的徐家埭地块将目光聚
焦在服务业、高端消费、数字经济、专业
市场……坚持规划先行，引领徐家埭有
机更新，有了蓝图路线，“腾笼换鸟”推进
也更加有力。市级部门“硬核”出击，林
埭镇也下定“举全镇之力”的决心，建立

“班子领导及副镇级领导领衔、中层骨干
及优秀年轻干部共同参与”的工作格局，
组建了 13个攻坚小组，分解包干企业。

但具体“腾笼换鸟”该怎么腾？简单
四字说说很容易，实际操作却困难重重。
徐家埭工业集聚点租赁企业多，“房东经
济”特点明显，普遍对腾退工作有排斥、抵
触情绪。破解此类企业的最好方法，就是

从租赁企业入手。为此，林埭镇单独抽调
力量组建了租赁企业清退工作专班，成员
多次上门摸清每家企业基本情况，制定

“一企一策”，不仅“晓之以理”更是“动之
以情”。从此类企业入手，将各个企业分
类施策，通过改造提升、关停淘汰、腾退收
回、兼并重组、提升入园等分类处置方式，
加快租赁企业腾退，从而带动整个地块拔
钉清障。

坚持规划先行、锁定攻坚重点，一场
“腾笼换鸟”风暴在徐家埭片区上刮起，一
组数字展现了这场风暴的速度。占地面积
6.93亩的某工贸企业，是一家典型的“厂中
厂”群租企业，专班组仅用一个月时间就完
成企业评估、数据核对、签约关停并成功拆
除；占地面积20亩的某纺织企业，专班组上

门对接 10余次并帮助联系搬迁地址，在不
到一个月时间内就完成签约、腾退……既

“快”又“稳”。专班组在严格依法依规的基
础上，有步骤、有计划、有重点地进行分类
整治提升，把腾笼换鸟工作做实、做细、做
到位。

以点带面，不断加快整个徐家埭工
业集聚点区块的“低散乱污”企业腾退整
治，更全面推动着整个地块的成片开发
进程。今年，徐家埭工业集聚点涉及企
业 106 家（含租赁企业 71 家），如今已完
成签约 90 家。下一步，市自然资源和规
划局、林埭镇将一手抓好剩余企业的签
约腾退工作，一手抓好已签约企业的房
屋处置工作，推动整个地块“腾笼换鸟”
工作量质齐升。

镇街道建立镇街道建立““腾笼换鸟腾笼换鸟””作战图作战图

旭马土地腾退案例腾退中旭马土地腾退案例腾退中 旭马土地腾退案例拆除后旭马土地腾退案例拆除后

局长现场办公推进局长现场办公推进““腾笼换鸟腾笼换鸟””

嘉创智谷投入使用嘉创智谷投入使用

一家家高耗低效企业退出历史舞台，
一块块渴望重生的土地迎来新生……今年
以来，平湖“腾笼换鸟”势如破竹，跑出了腾
退的加速度，干出了平湖铁军的精气神，有
速度、有温度，有成效、有亮点。这是平湖
发扬首创精神，创新运用“一局长一乡镇一
专班”工作法的成果，是平湖发扬铁军精
神，市镇（街道）两级协同配合、合力攻坚的
结果。

为何要坚定不移推进“腾笼换鸟”工
作？因为这是破解要素制约的现实之
需。不知从何时起，地方发展普遍面临缺
土地、缺空间、缺指标“三缺”问题，鱼米水
乡的“金平湖”同样遭遇“成长的烦恼”。
破解的方向在哪里？平湖给出的答案就
是“腾笼换鸟”。今年，平湖下发了“腾笼
换鸟”整治提升三年方案以及2022年工作
方案，明确了时间表、任务书、作战图。接
下来，就是要坚持系统思维，发扬作战精
神，一步一个脚印，推动全市“腾笼换鸟”
工作向纵深发展。

“腾笼换鸟”，是产业跨越发展的应有
之义。今年以来，我市“腾笼换鸟”关键指
标始终位列嘉兴首位。与此同时，全市规
上工业发展、制造业投资等经济指标稳中
向好，这也意味着平湖一手抓企业腾退，一
手抓经济发展，实现了“两手抓”“两手
硬”。“腾笼换鸟”工作强势推进，为高质量
项目招引落地腾出了发展新空间。今年，
平湖首次举办了高质量制造业项目集中签
约仪式，这既表明了平湖发展先进装备制
造业的信心决心，也是平湖强势推进“腾笼
换鸟”工作的成效显现。

“腾笼换鸟”腾得快又稳，平湖离不开
“一局长一乡镇一专班”工作法的创新实
施、落地应用。从市级局办力量下沉到 8
个镇街道，再到按需匹配、精准下沉，体现
着合力干、精准干、攻坚干的平湖“腾笼换
鸟”工作思路。从1月至8月全市“腾笼换
鸟”工作成效看，从平湖规上工业经济稳
中向好态势看，平湖“一局长一乡镇一专
班”工作法有效赋能“腾笼换鸟”，并取得
阶段性成效。

2022年是平湖高质量发展勇当共同富
裕新崛起典范的奋进之年，作为平湖高质
量推进城乡融合聚变共富三大行动之一，
今年以来，“腾笼换鸟”展现奋进之姿、“腾
笼换鸟”形成强攻之势，腾出了发展新天
地、换来了产业新风景。三年看头年，开局
是关键。今年是“腾笼换鸟”三年行动的第
一年，全市上下要有“咬定青山不放松”的
韧劲，用好“一局长一乡镇一专班”工作法
宝，一年接着一年干，干出“腾笼换鸟”工作
新气象。

“腾笼换鸟”攻坚干


