
今年是浙江省“大综合一体化”行政执
法改革国家试点的落地见效年、克难攻坚
年、成果展示年。如何助推“大综合一体化”
落地见效，打造改革的平湖样板？“只有下足
准备硬功夫，才能真正找准、找实难点和问
题，执法检查才不会流于形式。”这是此次

“大综合一体化”执法检查的关键，平湖市人
大常委会对此体会深刻。

执法必须学法、懂法。《浙江省综合行政
执法条例》（以下简称“条例”）于2022年1月
1日起施行，是一部创制性、标志性、具有鲜
明浙江辨识度的重要法规。该《条例》是全
国综合行政执法领域首部省级地方性法规，
体现了立法决策与改革决策紧密衔接，为

“大综合一体化”行政执法改革提供了强有
力的法治保障。

助力综合执法建设更加有温度有力度，
人大责无旁贷。新法规、新任务、新要求，要

迎接新挑战必须开展全面学习领会《条例》
精神，提高执法检查的思想自觉。此次执法
检查涉及面广、参与人数多、内容新颖，统筹
做好执法检查前的各项准备工作至关重
要。5月 6日，市人大常委会组织收听收看
省人大关于《条例》执法检查动员部署视频
会议。会后，城建环资工委牵头制订执法检
查实施方案，明确九大检查重点，成立了由
市人大常委会主任吴金华任组长、市人大常
委会副主任任副组长的执法检查工作领导
小组。6月 1日，市人大常委会召开《条例》
执法检查动员部署会，明确检查重点、工作
安排和任务要求，市人大常委会主任吴金华
表示，在全市开展《条例》执法检查工作是助
力市委改革决策的有力行动，是推动法治政
府建设的有力举措，是满足群众法治需求的
有力保障，要以高标准推进执法检查，积极
跟进改革任务，全面落实《条例》规定，推动

解决突出问题。此次执法检查有选题、组
织、报告、审议、整改、反馈“六个环节”，分为
三个阶段实施。

“从先行先试到全面推进，我们已经将
118项行政处罚事项赋权至各镇街道。”“根
据‘一支队伍管执法’的要求，我市‘1+7’的
队伍整合工作也已全面启动。”……7月中
上旬，市人大组织《条例》执法检查自查工
作座谈会，邀请参与“大综合一体化”的 15
个部门负责人进行面对面交谈。“‘大综合
一体化’行政执法改革涉及部门多，这项改
革在平湖各镇街道全面铺开以来，已有不
少动作走在全省前列，也发现了不少问
题。我们人大邀请多部门联合座谈，对照
《条例》开展自查，有利于执法检查发现问
题更精准，提出建议更实在，整改落实更有
效。”市人大常委会城建环资工委主任方卫
东介绍道。

聚焦学习聚焦学习 多学多听重调研多学多听重调研

“基层治理无小事”，在实际生活中，一
个复杂的违法事件可能涉及多个部门、多
项法规，办案的便捷与否直接影响着政府
的公信力。足够的治理和服务权限也是基
层治理高效运行的必要条件。今年，平湖
市制订出台《推进“大综合一体化”行政执
法改革工作方案》和《关于全面推进镇（街
道）综合行政执法工作的通知》，瞄准基层
经济社会发展的需求进行赋权，率先确定
总计 118项镇街道赋权清单，于 4月 29日正
式发布公告，在全域 8个镇街道赋权实施。
将 118件高频多发的执法事项赋权镇街道，
统一交由“一支队伍管执法”，集中行使执
法权力。

“一体化办案中心建设如何？”“118项执
法事项赋权镇街道后，执法力量是否能够承
接？”“数字化平台在实际执法办案中运行得
顺不顺畅？”……7月，由市人大常委会主任、
副主任带队，组成8个执法检查组分赴各镇
街道进行检查。赴镇街道执法检查时，看现

场、查实情、听汇报，检查组开展实地检查、
明察暗访和问卷调查，广泛征求基层干部、
一线执法人员、企业负责人的意见建议，并
结合执法检查做好《条例》的宣传。通过平
湖人大数字平台在线调查，向广大代表征集
围绕助推“大综合一体化”行政执法改革国
家试点工作落地落实，聚焦改革中的重点、
难点和堵点的相关工作意见和建议63条。

7月 7日上午，市人大常委会副主任蔡
国平带队前往曹桥街道就《条例》贯彻实施
情况开展执法检查。检查组一行深入曹桥
街道“大综合一体化”行政执法改革办公场
所，现场观摩和听取介绍。在得知曹桥街道

“一体化办案中心”的布点尚未确定后指出，
“‘大综合一体化’不是流于形式，综合性的
办案阵地尤为关键，是实现‘一窗受理’‘一
键指令’‘一站办结’的重要阵地，布点选址
要贴近百姓、方便百姓办事。如今全市推动
改革进度较快，推进越快，治理的效果也就
见效快。”执法组督促曹桥街道要加快布点

选址，以数字化、标准化、规范化建设“一体
化办案中心”。执法检查是对法律实施情况
进行监督，必须紧扣法律制度、法律规定、法
律条文开展检查，同时也寓支持于执法检查
之中。对于点位选择，执法检查组与曹桥街
道多次协商，最终在执法检查后两周内确定
将如今的曹桥派出所所在位置用于建设“一
体化办案中心”，目前已启动相关前期工作，
阵地的布点确认也为曹桥街道综合行政执
法队注入更强劲的改革动力。

各执法检查组紧追细问，查实情、求实
效，一条一条对照法律规定进行检查。“大综
合一体化”改革在重点推进、全面铺开之下，
案件数有显著提高，但仍存在着亟须整合队
伍、增强合力、提高效率等问题。虽是一桩
桩“小案”，却关乎基层治理的精细化程度，
直接影响着广大人民群众的生活质量和幸
福指数。因此，如何破解现有难题，执法检
查组在细听案件办理、了解场地人员等之后
也进行着更为深层的思考。
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“上面千条线、下面一根针。”部署上级
的各项改革措施要落细落地，重在基层实
践。平湖历来是综合执法的“示范生”，今年
以来，全市探索推进“大综合一体化”改革在
基层落地落实，重点推进钟埭街道、新埭镇、
新仓镇基础上各镇街道全面铺开，改革取得
了阶段性成效，彰显了平湖辨识度、增强了
执法规范度、提升了群众满意度。7月 26
日，市人大常委会召开《浙江省综合行政执
法条例》执法检查座谈会，直面现阶段《条
例》贯彻实施的成效和堵点。

“我们靶向攻坚‘一件事’集成改革，整
合餐饮店、建筑工地等 5个监管‘一件事’，
实现 6个场景 97个监管事项大综合，12个
部门执法队伍一体化，与过去相比，每周例
行检查次数下降约 50%，问题解决率提升
80%以上。”张江长三角科技城平湖园管委

会副主任、新埭镇镇长严彬在汇报时说道。
“改革虽有成效，但仍存在推进不平衡、

人员力量不足、数字化改革滞后等问题。下
一步，我们继续完善协调指挥机制，强化协
调联动，着力在执法队伍整合、抓好案件审
核、严格规范执法等机制方面出实招、见成
效。”市综合执法局党组书记、局长，综合执
法指导办主任许铉说。

基层赋权要放得下、接得住、管得好，需
要注重工作协同的合力。市政府及职能部
门、各镇街道、人大执法检查组围坐在一起，
各抒己见、交流碰撞，为推动“大综合一体
化”的完善提出了很多接地气、冒热气的好
建议。面对部门和镇街道的有关汇报，有的
代表说，改革是为了高效便捷，是为了企业
更好经营管理，所以做好宣传引导非常有必
要；有的代表说，“大综合一体化”行政执法

改革领导小组作为牵头协调的主导力量，要
更加加强自身力量的配置……聚焦“大综合
一体化”，代表们的意见建议朴实而又一针
见血。面对代表们的建议，市人民政府副市
长莫放路也郑重表示将直面人民群众关切
的“难啃的硬骨头”，形成市、镇街道协同的
机制，推动改革落实落地。

行政执法工作面广量大，一头连着政
府，一头连着群众，改革任重道远，执法检
查座谈会只是一个阶段性的小结。“我们要
心往一处想，劲往一处使，着力做好执法检
查的‘后半篇文章’，坚持在检查中改进问
题，在改进中完善工作，充分调动全市各方
面的积极性、主动性、创造性，有效凝聚起
推动‘大综合一体化’行政执法改革的强大
合力。”市人大常委会主任吴金华在会上说
道。

聚焦成效聚焦成效 齐心协力促发展齐心协力促发展
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人大担当撬动人大担当撬动““一体化一体化””
———平湖市人大常委会—平湖市人大常委会《《浙江省综合行政执法条例浙江省综合行政执法条例》》执法检查纪实执法检查纪实

监督监督，，源于一场深刻变革源于一场深刻变革。。变革变革，，是为推动更高发展是为推动更高发展。。今年以来今年以来，，平湖市探索启动平湖市探索启动““大综合一体化大综合一体化””改革改革，，以镇街道以镇街道““一支队伍管执法一支队伍管执法””走出走出
了一条具有高辨识度的了一条具有高辨识度的““平湖路径平湖路径””，，市人大常委会根据省市人大常委会根据省、、嘉兴市人大常委会统一部署嘉兴市人大常委会统一部署，，以省市县三级联动的方式以省市县三级联动的方式，，对对《《浙江省综合行政执法浙江省综合行政执法
条例条例》》贯彻落实情况进行执法检查贯彻落实情况进行执法检查。。


