
聚力助推“大综合一体化”改革

今年以来，市司法局积极贯彻省委、
嘉兴市委“大综合一体化”行政执法改革
决策部署，紧紧围绕法治平湖（法治政府）
建设主责主业，以实战实效为导向，根据
全市总体方案确定的职责任务，协同综合
执法、编办等部门，全力以赴做好“大综合
一体化”改革相关工作。

以夯实基础为抓手，突出示范提升，确保

赋权事项“接得住”

以持证为门槛，规范执法建设。配合
做好“大综合一体化”执法监管数字应用
的基础数据提供，开展执法主体和证件清
理，共清理执法主体 16个，换发证件 75
张，审核执法辅助人员 195人。对下沉至
镇街道的部门行政执法人员开展双主体
执法证件换发，确保所有镇街道在岗持证
人员统一入驻“大综合一体化”执法监管
平台，执法办案人员有序开通统一处罚办
案系统。

以创建为标杆，提升业务能力。以法
治建设示范镇街道创建为统领，推动党政

“一把手”履行推进法治建设第一责任。
充分运用法治政府主体班培训，建立与

“大综合一体化”相配套的法治专业人才
培育机制，并专门编制《平湖市行政争议
实质性化解工作指引》《平湖市房屋征收、
拆迁与补偿资料汇编》，切实增强一线执
法人员的法治意识。

以平台为依托，提升办案效率。深入
贯彻全省“大综合一体化”行政执法改革
推进大会精神，积极与嘉兴市司法局及省
司法厅进行联系沟通，结合系统开发进
度，组织全市行政执法部门（除公安）、各
镇街道开展应用操作培训，为后续案件办
理提供技术保障。

以合法性审查为抓手，突出提升规范，确

保赋权事项“放得下”

严格落实重大行政决策程序。对
《平湖市综合行政执法行政处罚事项镇
（街道）赋权的通告》按照重大行政决策
法定程序进行，综合研究镇街道赋权事
项，多次就通告草案中存在的问题与综
合执法局进行对接和沟通，指导建立综
合行政执法行政处罚事项镇街道赋权目

录（第一批 118项）。正式公开发布《平湖
市人民政府关于平湖市综合行政执法行
政处罚事项镇（街道）赋权的通告》文件，
高效率高标准协助完成事项赋权工作，
成为嘉兴市第一个赋权生效的县（市、
区）<除试点外>。

厘清法治审核机制体制。理顺综合
行政执法队内部法治审核与镇街道法治
室承担的基层党委政府法治审核之间的
关系。明确行政执法案卷法治审核属于
内部审核，法治室具体承担合法性审查、

“四个平台”执法监督指导、行政复议答复
应诉答辩等工作职责。提出探索构建各
镇街道综合行政执法队日常内部审查、重
大行政执法决定镇街道法治室备案审查、
驻队律师协助审查的法治审核机制。

培育壮大法治审核力量。鼓励在职
公务员参加国家统一法律职业资格考试，
引导各党政机关发展公职律师，积极发动
镇街道和执法部门通过招录、选调、聘任
等方式引进具有法律职业资格人员，并在
分配下沉镇街道人员中合理分配法律专
业人员。通过积极落实公职律师队伍建
设，增强镇街道法治审核人员力量。

以执法监督为抓手，突出提升标准，确保

赋权事项“接得好”

深化开展专项督查。切实加强行政
执法监督，组织对各镇街道行政执法“三
项制度”的落实情况开展专项督查，要求
全面落实行政执法主体责任，完善执法公
示制度，实现行政执法全程留痕，有效固
定行政执法证据，规范行政执法程序，促
进严格、规范、公正、文明执法。

高效运转执法监督。运用省执法监督
信息平台开展日常执法监督，辨别处置各
类执法办案违法线索信息，同时创新建立

“互联网+公证”在线云存证平台，实时固定
执法检查中的违法证据信息，推进跨部门
数据共享、证据互认，打造从行政检查到行
政处罚及相关行政强制监管闭环链条。

完善监督体系建设。进一步畅通行
政执法信访举报渠道，通过网站、微信等
方式向社会公告来信、来访、电话和网络
举报信箱，督促镇街道严格履行第一责任
人职责。开展行政执法案卷评查，组织人
大、纪检、检察院等监督部门对镇街道执
法案卷开展评查，进一步提高群众对执法
办案的满意度。

■通讯员 张 磊

林埭派出所用心用情书写便民为民新篇

交管业务就近办

交管业务是百姓办事的高频事项

之一。为使交管服务更优质、群众办

事更便捷，7月1日起35项交管业务均

可到我市各镇街道派出所公安窗口办

理。15分钟办事圈，群众办事省时省

力又省心。图为钟埭派出所公安窗口

民警向前来办理相关业务的市民宣传

新增的交管办事政策。

■摄影 杨艳虹
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“小窗口”倾力服务“大民生”

近年来，为切实解决窗口服务粗放、
效率不高等问题，市公安局林埭派出所结
合实际深入推进“最多跑一次”改革，尝试
建立服务台账，精准定位群众需求，创新
数字化改革举措，不断延伸服务触角，有
力提升了窗口服务数字化、精细化水平。

建立问题台账

服务精准又高效

郭刘英在综合窗口服务已经12年了，
从业以来一直觉得工作不够“细”。林埭派
出所综合窗口现有民警1人、辅警4人，负责
为辖区近4万户籍人口、近1万外来人口提
供身份证办理、户口迁移、居住证申领等服
务。“以前不同的业务由专人负责，信息不连
通，对来咨询、办事的群众，窗口都是各管各
的业务。一旦有人员空缺，容易产生群众办
事无人接手的问题。”工作经验丰富的郭刘
英，也经常感到力不从心，“无缝衔接不够，
为群众提供针对性的服务也显得不足。”

去年，林埭派出所以“一窗通办”改革
为着力点，重新整合了窗口业务，采用“综
窗”+“专窗”双轨服务模式，实现治安、交
管、出入境等公安业务“一窗”办理，绿色通
道“专窗”办理，大大方便了办事群众。同
时，完善“疑难杂症”台账登记机制，将群众
遇到的问题在《便民登记本》上建档造册，
确保流程可追溯，实行“责任人负责制”，形
成“服务对象-问题-责任人-回复”闭环。
将“问题”台账与“户籍早晚会”相结合，窗
口人人参与研讨，简单问题当天回复，复杂
问题由该所教导员丁秋美牵头组织多部门
联动处置。至目前，《便民登记本》已记录
解决群众遇到的问题300余次。

线上平台发力

服务便利又省心

“真方便，我不用跑到民政部门去问
了！”家住林埭镇保丰村的沈师傅对综合窗
口的新设备连连称好。沈师傅在咨询户口
迁移问题时，对居住房屋的门牌号产生了
疑问。门牌号属于民政部门管辖，沈师傅

本以为要再跑一趟，没想到综合窗口的工
作人员将他请到旁边的会议室，通过一块
挂在墙上的电子画屏直接与民政部门相关
工作人员视频连线，顺利解决了他的疑问。

针对群众咨询问题“超纲”“来回跑”
等情况，林埭派出所创新运用数字化改革
成果——“林政务·云解答”平台，这台新
设备与“小丁在线”网上户籍室微信号相
关联，通过电子画屏实现政府部门与群众
线上面对面即时答疑，在群众与政府间搭
建起一座便捷的沟通桥梁。在疫情期间，
群众对“非接触式”业务办理的需求，使平
台催生出了新功能，通过实时视频、线上
传输等方式验证核实群众个人信息，提供
线上会面、窗口代办服务。部分业务以

“双向邮寄”代替来回奔波，最大限度减少
了群众办事成本。

着急落户的钱女士对综合窗口的“林
政务·云解答”线上服务平台也赞不绝
口。“孩子父亲远在国外，受疫情影响没法
回来，幸亏能视频连线，户口顺利落了下
来，孩子今年下半年就能去学校报名了！”

延伸民生触角

暖心服务送到家

跨过乡间小道，教导员丁秋美和民警
顾玮玮拎着大包小包来到一农户家，殷老
伯正拄着拐杖靠在门口：“我身体挺好的，
谢谢你们又来看我！”殷老伯嘴角含着
笑。自从去年顾玮玮上门帮助办了户口，
生活困难的殷老伯家庭就被派出所结成
了帮扶对子。

近年来，为了方便老弱病残等特殊人
群办事，林埭派出所建立了“周五集约”和

“容缺受理”机制，开通“特事特办、急事急
办”绿色服务通道，提供暖心上门服务。
该所关爱社会弱势群体，针对生活困难的
群众，综合窗口积极开展文明结对共建，
定期上门帮扶困难群众，开展多种爱老敬
老活动。

“小妹，你听我说……”小小的派出所
窗口在完成本职工作的同时，还静静倾听
群众的心声。随着《便民登记本》记录的
档案逐页增加，便民“综窗”正向社会传递
着更多的正能量。

■通讯员 柯芳婷
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醉驾+袭警，
女子被判有期徒刑7个月

■通讯员 游情天

从拒不承认酒驾，到撕毁吹气检测结果单；
从抢夺破坏血样，到暴力掌掴交警……近日，市
法院审结了这么一起刑事案件，被告人王某因犯
袭警罪、危险驾驶罪，最终被依法判处有期徒刑7
个月，并处罚金4000元。

酒驾被查

吹气测试后撕毁结果单

2021 年 11 月 29 日晚，嘉兴港区交警部门
正在路面夜查酒驾。22 时 30 分许，在距卡点
几十米处，一辆车突然停了下来。执勤交警注
意到了这一异常举动，迅速上前拦下了驾驶人
王某。

“喝酒了吗？”“没有呀……”王某称自己没有
喝酒，却并不配合吹气检测，还试图以假吹气的
方式逃避检查。在交警的现场教育下，王某最终
进行了呼气式酒精测试。

102mg/100ml，这一测试结果意味着王某不
但喝了酒，还喝了不少。交警向王某出示了吹气
检测结果单，却没想到王某突然拿走并撕毁了检
测结果单。

拒不采血

强制抽血后抢夺破坏血样

当然，王某撕毁检测结果单的行为并不能让
她逃避检查。随后，交警按照规定将王某带至医
院，准备进行抽血检验。

但是到了医院的王某，却一直不配合抽血检
验。她一边说着“我要去卫生间”，一边蹲在地上
开始玩手机。交警反复劝说并多次警告，王某却
依旧我行我素，交警于是依法对其进行了强制抽
血。

抽血完成后，大家以为王某已经冷静下来，
没想到王某却缓缓靠近桌子，一把抓住了刚刚采
集完的两管血液样本，不顾交警劝阻，故意将血
样破坏。

冲动袭警

二次抽血后突然掌掴交警

看着滴洒在桌子上的血样，王某终于松开
了手。第一次抽取的血样就这样被王某当场
破坏。随后，交警协助对其进行了二次强制抽
血。

然而让人没想到的是，在完成第二次的强制
抽血后，王某或是意识到没有逃避的余地，突然
用力挥手，以左手暴力掌掴交警右侧脸部，妨害
交警执行公务。

经鉴定，在送检的王某血液中检出乙醇成
分，含量为 98mg/100ml，已超过 80mg/100ml的醉
酒驾驶机动车标准。2021年12月8日，王某被依
法刑事拘留。

两罪并罚

获刑7个月，并处罚金4000元
“我当时喝了酒，想着逃避检查，反应有点过

激，我现在知道错了，真的很后悔……”案件审理
过程中，王某如实供述了自己的罪行，自愿认罪
认罚，并对自己的冲动行为表示悔过。

市法院审理后认为，被告人王某以暴力袭击
正在依法执行职务的人民警察，其行为已构成袭
警罪；其醉酒后在道路上驾驶机动车，其行为已
构成危险驾驶罪。被告人王某一人犯二罪，依法
应当数罪并罚。鉴于被告人王某归案后如实供
述自己的罪行，属坦白，依法可以从轻处罚，同时
其自愿认罪认罚，依法也可以从宽处理。市法院
遂依法判处被告人王某有期徒刑7个月，并处罚
金4000元。

从“醉”走向“罪”，本案被告人王某错上加
错，为逃避处罚作出过激行为，最终难逃法律的
制裁。法官在此郑重提醒：法律底线不容逾越，
执法权威不容侵犯，切勿以身试法！

非法狩猎野生鸟类被提起
刑事附带民事公益诉讼
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利用迷信手段诈骗老人钱财，判刑！

司法行政部门突出“三个抓手”

“你家门前的电线杆和你家风水相
冲！”“你丈夫和你儿子的生肖相冲！”“生
病是因为你身上有晦气……”以这样的说
辞谎称能算命，可以帮忙请菩萨“除晦
气”，而后讨要“功德费”，这类瞄准老年人
实施的诈骗，千万要警惕！

7月 1日，市法院审理了这么一起案
件，被告人潘某因诈骗获刑。

【案情回顾】

家住广陈镇的顾阿婆今年71岁，独居
在乡下。因为生病需要化疗，老人头发稀
疏，显得有些憔悴，在家做手工活成了她
日常的收入来源。

2020年 7月的一天，被告人潘某来到
顾阿婆所住村。看到正在家门口做手工
活的顾阿婆，潘某凑了过去，神秘兮兮地
说她是算命的，看到她身上有“晦气”。

被潘某这么一说，想到家里的不顺，

又想到自己的病，顾阿婆当即决定让潘某
帮忙算算，祛除家里的“晦气”。“让你先看
看这些‘晦气’，我再做法事把菩萨请过来
帮你祛除。”潘某的回答让顾阿婆有些意
外，但想要祛病消灾的她当时宁可信其
有，不可信其无。

于是，潘某让顾阿婆从家里拿一只
碗，并在里面盛上米和茶叶，放在灶台
上。她拿出一张印有三个菩萨的黄色画
纸，压在碗的下面，然后边鞠躬边念念有
词，并拿起碗从水龙头处接了点水，再放
回压住黄纸。

突然，顾阿婆看到一股烟雾毫无征
兆地从碗中升起，这时潘某叫道：“‘晦气’
出来了，快拜菩萨让菩萨显灵！”惊讶的
阿婆由此对潘某“会做法事”深信不疑。
事后，潘某说“晦气”已经赶走，请菩萨
过来需要花钱，骗取顾阿婆 1500 元“功
德费”。

事实上，潘某没有什么特殊本领，只
不过是趁顾阿婆不注意将事先准备好的

生石灰放进碗里，加水利用放热反应产生
的烟雾假装“晦气”骗人。

法院经调查发现，2020年6月至2021
年12月间，潘某虚构其有“通菩萨能力”骗
取被害人信任，以被害人“家中风水相冲”

“家人生肖不合”“家中被晦气迷住”等理
由，在嘉兴市的农村流窜作案，专骗独居
在家的老人，涉及金额共计2万余元，最高
一笔达7000余元。

案发后，潘某退赔了 9名被害人的经
济损失。

【法院审理】

市法院审理后认为，被告人潘某以非
法占有为目的，利用虚构事实、隐瞒真相
的手段，多次骗取他人财物，价值共计2万
余元，属数额较大，其行为已构成诈骗
罪。鉴于被告人潘某能如实供述犯罪事
实，自愿认罪认罚，退赔各被害人的经济
损失，且系初犯，有悔罪意识，均可酌情对
被告人从轻处罚，并可依法对其适用缓

刑。法院遂依法判处被告人潘某有期徒
刑 10个月，缓刑 1年 2个月 ，并处罚金 2
万元。

【相关法律】

《中华人民共和国刑法》第二百六十
六条：“诈骗公私财物，数额较大的，处三
年以下有期徒刑、拘役或者管制，并处或
者单处罚金；数额巨大或者有其他严重情
节的，处三年以上十年以下有期徒刑，并
处罚金；数额特别巨大或者有其他特别严
重情节的，处十年以上有期徒刑或者无期
徒刑，并处罚金或者没收财产。本法另有
规定的，依照规定。”

法官在此提醒，封建迷信类诈骗案
件中，受害群体多以老年人为主，骗子通
常以“算命、看风水、祛灾祈福”等为借口
实施诈骗，利用的往往是受害人“宁可信
其有，不可信其无”的心理。广大市民要
崇尚科学、远离迷信，以免蒙受经济损
失。

■通讯员 游情天

■通讯员 平亦和 游情天

“真的没想到抓鸟的后果竟然是犯罪，现在
我已经认识到事情的严重性了，以后一定不会再
犯，不仅自己不再抓，看到别人抓，我还要上前制
止。”被告人戴某在法庭上懊悔不已地作最后陈
述。

近日，市法院一审开庭审理了由市检察院
提起的戴某、朱某非法狩猎野生动物刑事附带
民事公益诉讼一案，我市人大代表、政协委员
旁听了案件庭审。法院当庭判决戴某犯非法
狩猎罪，处罚金 4000元，并与朱某共同连带赔
偿国家野生动物资源损失共计 12300元，并公
开赔礼道歉。

2021年 12月 20日晚，巡逻民警在新埭镇当
场查获正在非法猎捕野生鸟类的戴某、朱某。经
侦查，戴某、朱某于 12月 19日、20日连续两晚采
用夜间照明、弹弓打的方式猎杀野生鸟类 41只，
其中戴某猎杀野生鸟类33只，朱某猎杀野生鸟类
8只。经鉴定，从戴某、朱某随身携带的塑料袋内
和家中查获的珠颈斑鸠、白头鹎、燕雀等野生鸟
类均为国家保护的“三有动物”。

市检察院审查后认为，戴某、朱某违反狩猎
法规，在禁猎区、禁猎期内使用禁用方法、工具
非法狩猎野生鸟类行为，已构成非法狩猎罪共
同犯罪，但朱某系初犯，犯罪情节轻微，认罪认
罚，遂对其作出定罪不起诉决定。同时，戴某、
朱某行为破坏了国家野生动物资源和生物多样
性，损害社会公共利益，应当承担赔偿损失、赔
礼道歉民事责任，遂向法院提起刑事附带民事
公益诉讼。


