
过去一年过去一年，，平湖财政切实按照平湖财政切实按照““积极的财政政策要提质增效积极的财政政策要提质增效、、更可持续更可持续””的要求的要求，，以推动高质量发展为主线以推动高质量发展为主线，，运行稳字当头运行稳字当头、、量量

质齐升质齐升，，助力金平湖新崛起助力金平湖新崛起。。全体财政国资干部同心协力全体财政国资干部同心协力，，以赶考姿态争先进位以赶考姿态争先进位，，以破冰之勇攻坚克难以破冰之勇攻坚克难，，交出了一份亮点纷呈的精交出了一份亮点纷呈的精

彩答卷彩答卷。。

———稳字当先—稳字当先，，高质量统筹资金保障高质量统筹资金保障。。20212021年年，，全市一般公共预算收入全市一般公共预算收入7575..99亿元亿元，，同比增长同比增长88..99%%；；政府性基金收入政府性基金收入8383..33亿亿

元元，，同比增长同比增长2323..00%%。。

———稳中有进—稳中有进，，高站位助力共同富裕高站位助力共同富裕。。聚焦聚焦““富民惠民富民惠民、、安民为民安民为民””，，集中有限财力办好民生实事集中有限财力办好民生实事，，全年民生支出占比全年民生支出占比8080..66%%；；

土地出让收入用于农业农村领域的比重达到土地出让收入用于农业农村领域的比重达到77..88%%，，列嘉兴市第一列嘉兴市第一。。

———稳中求变—稳中求变，，高效能推进财政改革高效能推进财政改革。。实施国企改革三年行动计划实施国企改革三年行动计划，，优化完善市属国企经营业绩考核办法优化完善市属国企经营业绩考核办法，，探索建立国企高探索建立国企高

层次人才和紧缺人才引进激励机制层次人才和紧缺人才引进激励机制，，深入推进深入推进““清廉国企清廉国企””建设建设。。

———稳步为安—稳步为安，，高标准防范化解风险高标准防范化解风险。。积极稳妥处置和化解存量隐性债务积极稳妥处置和化解存量隐性债务，，77个镇街道和水务集团隐债提前清零个镇街道和水务集团隐债提前清零，，全年综合全年综合

债务风险转为绿色债务风险转为绿色。。

当好政府当好政府““钱管家钱管家””聚财用财惠民生聚财用财惠民生
■■记者记者 戴绯绯戴绯绯 通讯员通讯员 喻晓霞喻晓霞
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2022年是党的二十大召开之年，也

是我们党进入全面建设社会主义现代化

国家、向第二个百年奋斗目标进军新征

程的重要之年。全市财政国资工作将继

续坚持稳字当头、稳中求进，聚焦“忠实

践行‘八八战略’，奋力打造‘重要窗

口’”主题主线，突出“稳进提质、除险保

安、塑造变革”，推动积极的财政政策提

升效能，调整优化支出结构，增强重大战

略任务财力保障，为加快推进金平湖新

崛起贡献财政国资力量。

市财政局党委书记、局长：吴兰兰

政策靠前、主动作为，
财政运行突出“稳字当头”

积极实施助企纾困政策。支持市场主体

特别是中小微企业发展，全面落实减税降费

政策，强化政策性融资担保，保持企业扶持政

策和财政激励政策的延续性。

科学有效加强收入管理。牢固树立税源

意识，培育涵养更多可持续发展的优质税源。

科学研判财政经济形势，加大预算收入统筹力

度，科学稳妥编制收入预算。

坚守铁心优化支出管理。坚持“量力而

行、尽力而为”，建立健全政府“过紧日子”的长

效机制。突出基本财力保障，落实党政机关

“过紧日子”的要求，从严控制2022年一般性

项目支出。

统筹资源、精准发力，
财政保障突出“稳中有进”

经济创新突出科技驱动。加大财政政策

激励扶持力度，推进新一轮科技企业“双倍增”

行动计划，优化完善小微企业园建设扶持政

策。积极发挥产业基金在培育“专精特新”企

业等方面的积极作用。

城乡秀美聚焦协同一体。加大财政投入

保障，推进“公园城市”项目，全力推动“品质平

湖”建设，促进城镇功能完善。充分发挥财政

政策引导作用，促进农业提质增效。

民生优享争当共富典范。持续优化优质

教育资源投入和布局分配，稳妥推进教育“双

减”重大部署落地。强化民生实事财政保障，

进一步细化完善财政政策，助力迭代升级社会

救助新体系。

创新创优、系统重塑，
财政改革突出“稳进提质”

系统推进财政数字改革。聚焦“一个门

户、四个系统”建设目标，部署实施预算一体化

系统，持续迭代升级财政服务基层、服务群众

的应用场景。

全面构建预算管理体系。探索中期财政

规划绩效管理机制，完善重大政策、重大政府

投资项目的事前论证评估机制。深化部门预

算绩效管理改革，建立部门预算“工作职责＋

具体活动＋绩效目标”的项目绩效管理模式。

协同实施国资国企改革。优化行政事业

单位国有房产管理，按照“保留一批、划转一

批、下放一批、核销一批”的总体思路实施分类

处置，盘活存量资产，提高资产效益。

守住底线、找准问题，
财政管理突出“除险保安”

严控地方债务风险。稳妥推进政府隐性

债务化解，强化事前源头管控、事中动态监测、

事后专项督导的全过程监控，压紧压实化债主

体责任，努力打好隐债化解攻坚战。

严防社保基金风险。协同税务、人力社保等

部门加强扩面征缴，健全社保基金风险管控机制。

稳妥做好职工养老保险国家统筹、城乡居民养老保

险基金省级管理和医保基金市级统筹工作。

严管基层财政运行。建立健全乡镇财政

管理体系，切实提升基层财政整体智治和法治

化水平。加强财政监督检查和内控制度建设，

推进财政资金管理精细化、科学化、数字化。

严守财政“三保”风险。完善“三保”风险

预警机制，提高风险预警能力，建立健全“定期

报告＋重点关注”的“三保”预算执行动态监控

机制，切实防范“三保”风险。

20222022，，
勇争一流勇当典范勇争一流勇当典范
冲刺奔跑再谱新篇冲刺奔跑再谱新篇

强化民生保障

助力共同富裕示范区建设

【看点】

“要不是政府帮我们承担了一大部

分医药费，我们这个家还不知道要因为

我这个病穷成什么样。”说起民生幸福

感，新埭镇鱼圻塘村的低保边缘户金阿

姨感动万分，而她的这份感动来源于我

市去年的政府重点民生实事——“金平

湖维康行动”。“金平湖维康行动”确立

了“提高大病保险报销水平”“加强兜底

保障救助”“拓展职工医疗互助”等为主

要内容的八大保障举措，通过建立“保

障—救助—预警”一体化帮扶体系，构

建困难群众生活救助、医疗救助、就业

援助等多维帮扶新模式，形成政府救

助、社会救助、市场救助等救助合力，着

力解决“因病致贫返贫”问题。

【盘点】

全年民生财政支出达84.6亿元，同

比增长 6.2%，占一般公共预算支出的

比重为80.6%，占比比上年同期增加0.6
个百分点……这组数据，也是 2021年

平湖财政支出的一份“民生答卷”，解读

这份“答卷”的每题答案，都与百姓幸福

指数息息相关。

市财政局以《平湖高质量发展勇当

共同富裕新崛起典范实施方案（2021-
2025年）》为指导，充分发挥财政保障职

能。全力支持乡村振兴战略，调整农机

购置补贴市级配套资金支持政策，助力

农业“双强”行动。大力推进 2021年省

级乡村振兴集成创新示范项目，争取省

补资金 7000万元。深化涉农资金统筹

整合改革，建立美丽乡村与党建深度融

合项目库。全年土地出让收入用于农

业农村领域的比重达 7.6%，列嘉兴市

第一。全力支持社会事业发展，高质量

推进教育事业均衡发展，突出学校办学

特色，实施学校“冬暖夏凉”工程，做好

“双减”工作保障。持续深化医共体建

设、医保支付方式等改革，加快智慧医

疗建设和应用，探索医养结合新模式。

推进全民参保及省际毗邻区医保异地

就医同城待遇，提升养老机构和居家养

老服务水平。推动文体场馆等公共场

所服务大提升，打造群众文化和体育赛

事品牌。全面提升城市品质底蕴，支持

实施“品质平湖”和城市有机更新三年

计划，大力推进“交通强市”建设，深化

城市有机更新，全年投入城乡社区建设

资金17.9亿元，占一般公共预算支出的

比重为 17.0%，资金投入量和占比均高

于嘉兴市平均水平。

立足创新驱动

改革突破增强掌控力

【看点】

为贯彻落实中央关于政府带头过

紧日子的要求，去年 9月，我市在资产

云管理系统中设立“线上公物仓”模块，

从而进一步规范和加强行政事业单位

国有资产管理，提高国有资产使用效

益，盘活存量及闲置资产。

用政府的紧日子，换百姓的好日

子。明确“线上公物仓”闲置资产筛选

录入标准，促使各单位将低效运转、长

期闲置的资产纳入“线上公物仓”管理，

要求各行政事业单位配置资产优先通

过“线上公物仓”调剂方式实现满足。

【盘点】

市财政局积极按照省财政厅和市

数字化改革总体部署，大力推进整体智

治、协同高效的“数字财政”建设，以党

政机关整体智治综合应用为引领，打造

包含“一个门户、四大平台、多跨场景”

的平湖市数字财政综合应用体系。

为加快推进我市数字化改革进程，

落实全省预算一体化系统全面推广工

作，立足财政业务需求搭建数字化应用

场景，创新打造统一财政优惠补贴奖励

平台、财政综合决策分析系统、国有资

产管理系统资产云2.0版，联合建立“浙

农补”补贴申领应用系统。

实现全市镇街道政府财政运行综

合绩效评价全覆盖，将绩效理念延伸到

最基层政府。试点部门预算整体绩效

评价，全面实行预算编制与上一年预算

绩效指标相挂钩。抓住“十四五”时期

政府购买服务全国联系点的契机，推进

政府购买服务绩效评价省级试点工作，

全面实施政府购买服务项目预算绩效

管理。

落实国有房产统筹调配管理，进一

步完善我市镇街道国有资产管理体

制。探索建立国有资产管理线上“公物

仓”，实现对各单位长期低效运转、闲

置、超标准配置国有资产的统一管理、

调配和处置。实施国企改革三年行动

计划，优化完善市属国有企业经营业绩

考核办法，探索建立国企高层次人才和

紧缺人才引进激励机制，深入推进“清

廉国企”建设。

全面严防严控

化解风险筑牢“防火墙”

【看点】

去年，我市实现了乡镇内控信息化

建设全覆盖。同时，市财政局以我市作

为全省乡镇内控指引建设试点工作为

契机，用好内控管理抓手，出台《平湖市

乡镇财政内控指引建设试点实施方

案》，进一步加强对乡镇内控建设的指

导。目前，我市正在积极打造乡镇内控

建设 2.0升级版，旨在为嘉兴全市乡镇

内控建设提供可参考的样本。

【盘点】

市财政局强化风险防控出实招、放

大招，紧紧筑牢财政安全“防火墙”。积极

稳妥处置和化解存量隐性债务，7个镇街

道和水务集团隐债提前清零，全年综合

债务风险转为绿色。优化完善国有公司

融资授信提款备案报告办法，激发主体

融资积极性。修订社保风险准备金政

策，增设地方调剂专项额度和城乡居民

基本养老保险基金专项额度，强化风险

准备金的筹集，增强基金抵御风险能力。

与此同时，防范化解乡镇财政风险

与资金管理风险。系统重构乡镇财政

管理体系，组织实施“乡镇财政管理强

基固本落实年”行动，出台全面强化和

规范乡镇财政管理的 59项措施，实现

乡镇内控信息化全覆盖，开展乡镇财政

内控指引建设试点，进一步完善镇街道

财政运行综合绩效评价，有效提升乡镇

财政管理水平。修订公款竞争性存放

管理办法和评分指标，积极试点公款竞

争性存放网上招标平台，开展公款竞争

性存放重点检查。加强财政监督检查

和内控制度建设，开展预决算公开、公

务支出、通信费等专项财政检查。

聚力财政增效

统筹保障提升调控力

【看点】

截至 2021年末，国控集团总资产

规模797亿元，2021年度营业收入25亿
元，资产负债率 62.5%。资本市场建设

取得新突破，2021年获得惠誉“BBB-”
投资级主体信用评级，成为嘉兴市首家

获得投资级主体国际信用级别的县

（市）级国有公司，并成功发行嘉兴县

（市、区）级首支境外债券。重大项目承

接能力进一步提升，去年有力推进长三

角科技城（平湖园）产业基金的加速落

地，保证了一批重大项目顺利推进。

【盘点】

为深化投融资体制改革，市财政局

积极当好“大账房”。去年全年累计争

取地方政府债券38.4亿元、上级转移支

付资金12.3亿元，确保了一大批重点民

生投资项目的资金需求。强化资金统

筹调控，加快国控集团资本市场体系建

设，成功发行嘉兴县域首支国企境外债

券，开创平湖国企境外融资历史，并刷

新全省全国多项纪录。全年国控集团

发行境内外直融产品55.4亿元，当年发

行数占累计发行量的44.2%。

除此之外，进一步优化支出结构，

全年共压减非刚性、非急需支出 2.2亿

元，盘活存量资产 1901万元。完善直

达资金工作机制，上级直达资金年内已

全 部 完 成 分 配 下 达 ，支 出 总 进 度

99.83%。建立支出进度通报制度，进一

步提升资金使用实效。


