
采访札记

核心提示：杭州湾之畔，江南水乡，“金平湖”美誉沿袭至今。金平湖，美江南，美在小桥流水烟雨中，更美在人民群众日益富裕的美好生活中。
共同富裕，是社会主义的本质要求，也是人民群众的共同期盼。平湖始终将共同富裕作为重要价值目标，上下求索，开拓创新，在全省首创“飞地抱

团”发展壮大村级集体经济模式，从强一村到强村村，从县域抱团到走向山海，从抱团强村到富民共进，连续创新实施六个版本的“飞地抱团”项目，在探
索完善中形成了“党建推动、政策发动、平台带动、要素联动、创新驱动”相结合的强村工作体系，推动打造共同富裕的“平湖模式”。

其中，平湖与青田的“飞地抱团”山海协作被评为浙江省十大消薄案例之一，两地合力打造的“飞地”产业园项目作为全省唯一一个生态类产业园代
表在浙江省山海协作工程推进会上作经验交流，相关做法获全国人大监察和司法委员会副主任委员车俊（时任浙江省委书记）批示肯定。
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民生共享深深 度度11
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领导点评

“““飞飞飞”””出共同富裕新航道出共同富裕新航道出共同富裕新航道

从强一村到强村村 让村级经济强起来
从2003年的负债70多万元到去年的村

集体经济收入达到 1202万元，从“声名远
播”的经济薄弱村到平湖首个千万级富裕
村，在钟埭街道沈家弄村可以看到，一个贫
困村在插上“飞地抱团”翅膀后的涅槃重
生。

2005年，沈家弄村借着村部新建的契
机，建了一幢面积为 1500平方米的 3层建
筑。“除了三楼是自用的办公区域外，我们
将一楼建为门面、二楼建为厂房用于出租，
2006年建成启用后的第一年租金就收到
了 20多万元。”沈家弄村党委书记孙国强
对这个数据印象深刻，因为这几乎是那时
村里全部的收入。这也是我市“飞地抱团”
1.0版本的成功实践，原来早在2006年，我
市就启动实施“强村计划”，将政策和资源
给到村，鼓励村级组织探索发展物业经济，
沈家弄村就是其中的先行者。随后，在村
级农贸市场、新农村小区中建设门面房，盘

活房产、土地等闲置资源来建设厂房……
尝到了物业经济甜头之后的沈家弄村，村
级物业经济的版图也不断扩大。

一村富不算富，村村富才是富。从输
血到造血，“飞地抱团”1.0版的成功实践让
共同富裕走向现实。2009年，我市推出了

“强村计划”2.0版，改“单打独斗”为“镇域抱
团”。“我们街道五个村率先在钟埭集镇联
建了农贸市场，每村投资200万元，第二年
就拿到了35万元租金收益。”孙国强说，随
后从镇级四村联建钟溪商贸城项目到与其
他镇街道的15个经济薄弱村在平湖经济技
术开发区共同投资建设德国产业园标准厂
房、参与全市54村联建“飞地抱团”项目和
36村联建平湖智创园（一期）项目……从村
走向镇，迈向全市；从以村为单位发展物业
经济的1.0版，到镇域联建发展优质物业的
2.0版，再到跨镇街道在市级优质平台建设
高标准物业项目和创业创新平台的3.0版，

沈家弄村的集体经济也水涨船高。“我们村
现在参与‘飞地抱团’的年收益有近600万
元。”孙国强说，作为全市参与抱团项目最
多、年收益最高的村，沈家弄村在2018年成
为全市首个村集体经济年经常性收入达到
1000万元以上的村，达到了1119.5万元。

“飞地抱团”的秘诀在于让有限的土地
指标等资源“飞”到平台等级更高、价值体
现更充分的媒介，变“输血”为“活血”，“抱
团”经济薄弱村走出一条融合发展、持续增
收的新路子。在这一模式的引领下，一些
位置偏僻、资源匮乏、增收渠道有限的村也
添了更多发展的可能。“我们村位置不算优
越，原先是平湖养猪最多的村，在生猪退养
后，没有其他产业发展，增收致富一下子成
了无源之水。”孔家堰村党总支书记张雪明
说，苦恼之际，“飞地抱团”3.0版本“忽如一
夜春风来”。2016年，孔家堰村也和其他
薄弱村一样把零星的建设用地指标，“飞”

到平湖经开建标准厂房，以用地指标置换，
折算资金入股，既解决了先发地区缓解用
地紧缺的窘境，也让薄弱村每年获得不菲
的分红。在多次参与街道和市平台的“飞
地抱团”项目后，孔家堰村从 2019年起每
年村集体经济始终保持在 200万元以上，
其中80%都来源于“飞地抱团”。村里鼓足
了腰包，村民的生活品质也更高了：家家户
户都通上了水泥路，村中道路的“亮化”工
程也提上了日程……“以前我们‘缝缝补补
过三年’，现在有钱了，我们也有能力让村
民享受更好更舒适的生活。”张雪明这话说
的很有底气。

孔家堰村是我市经济薄弱村强村发展
的一个缩影。目前，我市已建成强村3.0版
项目 6个，每年增加村集体经济经营性收
入4490万元、平均每村59.87万元；2018年
所有村经常性收入全部突破 100万元大
关，共同富裕在平湖基层高歌猛进。

从县域抱团到走向山海 让帮扶地区富起来
当前，浙江正在扎实推进共同富裕示

范区建设，要求要以解决地区差距、城乡差
距、收入差距问题为主攻方向，更加注重向
农村、基层、相对欠发达地区倾斜，向困难
群众倾斜。其实，这样的实践，平湖的“飞
地抱团”早有探索。

平湖不仅将“飞地抱团”的红利撒向了
基层农村，更是跨越山海，与山海协作结对
县市——丽水青田谋共富。平湖背靠上海、
面向大海，青田依靠青山、坐拥绿水，两地从
2002年就已开始以资金援助的方式进行强
村帮扶。但扶贫协作光靠“输血”不是办法，

“造血”“活血”才能长久。党建引领、举旗定
向。2017年起，平湖和青田在全省率先开启
了跨地市“飞地抱团”精准消薄新模式，合作
共建“飞地”产业园，在平湖和青田各建一个
产业园，携手打造“飞地抱团”4.0版。

“飞地抱团”的山海共建，不仅是理念

的输出、机制的创新、项目的共推，为加快
项目建设、打通赌点卡点，平湖的党员干部
更是“飞”到了青田的田间地头，将平湖优
秀工作经验带到青田，一线破解难题，直接
推动工作。位于青田的生态旅游文化产业
园由平湖和青田共同出资 2亿元开发建
设，依托青田山水、石雕、侨乡等资源，融合
平湖的人才、资金、技术等优势，将是释放
青田文化旅游资源的重要平台。为携手推
进项目的高质量发展，平湖党员干部身先
士卒，双方率先在青田县成立了青田平湖
山海协作生态旅游文化产业园管理委员
会，并由来自平湖的挂职干部担任管委会
主任，保障项目的高效率推进。

山的那边，青田的生态旅游文化产业
园高歌猛进；海的这边，平湖·青田“飞地”
产业园一期消薄项目早已满堂红利。2017
年，针对“青田经济薄弱村脱贫”和“平湖缺

少建设用地指标”两大困境，立足各自优
势，用好双方资源，由青田县265个经济薄
弱村共同筹资建设并持股，平湖市保障落
地、招商、收益，双方共建“飞地”产业园，落
户平湖经济技术开发区。按照约定，前五
年以投资总额的10%作为固定收益。

如今，青田265个经济薄弱村每年都能
收到固定收益1900多万元，平均每村增加
经营性收入12.5万元。这份收入也让曾经
腰包不鼓的经济薄弱村也鼓起了底气。“我
们村没有产业支撑，也没有丰富的劳动力，
有优质的山水旅游资源，却苦于没有建设
资金。”青田县章旦乡兰头村党支部书记、
村委会主任毛永强也曾为脱贫伤透了脑
筋。好在，平湖青田山海协作“飞地抱团”
项目给他们送来了“及时雨”，他们用每年
的固定分红新建了民宿小木屋、开辟了果
园种植、在水库边修建了游步道……村里

的旅游业态更加丰富，也吸引了不少游客前
来观光游玩。如今，兰头村被评为了2A级
旅游村，村集体经济也达到了消薄的目标。

“治国之道，富民为始。”消除贫困、改善
民生、实现共同富裕是社会主义的本质要
求，平湖始终积极践行这一理念，心怀大局，
知责有为，不仅让“飞地抱团”植根平湖、落
地山海，更是“飞”去了对口支援的四川省九
寨沟县，打造“飞地抱团”5.0版本。两地合作
共建了平湖—九寨沟“飞地”科创园，该科创
园位于接轨上海第一镇——张江长三角科
技城平湖园，项目总用地面积32亩，总建筑
面积达27754.64平方米，总投资1亿元，平湖
与九寨沟各持股50%。项目于2019年11月
正式开园，目前已入驻企业5家。平湖已累
计返还九寨沟县固定收益362.5万元，不仅
帮助九寨沟县实现了精准扶贫，也探索打造
了东西部扶贫协作的平湖样本。

从抱团强村到富民共进 让群众共同富起来

唱响共同富裕的
平湖“好声音”

■李雨婷

共同富裕，由邓小平于1985年3月首次正
式提出，经过36年的筚路蓝缕，中共中央明确
了浙江省在全国先行探索高质量发展建设共
同富裕示范区。而平湖自2006年起便在全省
率先探索村集体经济“飞地抱团”发展模式，破
题“共同富裕”，持续走出了一条从县域抱团到
山海协作、东西部扶贫协作，从壮大村级集体
经济到低收入家庭增收的精准消薄共富新路，
为我省高质量发展建设共同富裕示范区提供
了平湖方案。

今年是我市开展“飞地抱团”的第15个年
头，在连续创新实施6个版本的“飞地抱团”项
目后，不仅涌现了像钟埭街道沈家弄村、大力村
等一批致富“先行手”，还成功与青田、九寨沟等
地区以合建“飞地”产业园的形式实现山海协作
新突破，更将村级集体经济发展与低收入家庭
增收精准结合持续帮助低保户、低保边缘户等
群体，在探索完善中形成了“党建推动、政策发
动、平台带动、要素联动、创新驱动”相结合的强
村工作体系。这项工作始终坚持“发展成果由
人民共享”这一理念，得到了广大干部群众的一
致好评。

接下去，要坚持把共同富裕作为重要政
治任务和重大时代机遇，引入数字化改革理
念，发挥好东部沿海地区组织和经济优势，持
续探索“飞地抱团”升级新模式，谱写共同富
裕最强音。

“飞地抱团”十五年
谱写共同富裕最强音

（市委常委、组织部长）

吴金华

——平湖打造飞地抱团6.0版典范

““每年每年 60006000元的分红元的分红，，对普通家庭来对普通家庭来
说不算什么说不算什么，，但对我们这样的家庭来说是但对我们这样的家庭来说是
雪中送炭雪中送炭，，我们少不了这笔钱我们少不了这笔钱。。””对于广陈对于广陈
镇龙萌村的低收入农户孙春晓来说镇龙萌村的低收入农户孙春晓来说，，一笔一笔
专属于低收入家庭的专属于低收入家庭的““飞地抱团飞地抱团””分红让他分红让他
们每年都捉襟见肘的生活有了一丝光亮们每年都捉襟见肘的生活有了一丝光亮。。

原来原来，，早年孙春晓的母亲长期生病早年孙春晓的母亲长期生病，，为为
母亲治病家里欠下了不少债务母亲治病家里欠下了不少债务。。母亲走母亲走
后后，，父女两人勉强工作攒钱才将债务还清父女两人勉强工作攒钱才将债务还清，，
还将家中简陋的平房也重新翻建了还将家中简陋的平房也重新翻建了。。本以本以
为雨过天晴为雨过天晴，，但孙春晓却开始疾病缠身但孙春晓却开始疾病缠身，，如如
今双目失明今双目失明、、腿脚不方便的她每周还需腿脚不方便的她每周还需 33
次赶往医院进行血透次赶往医院进行血透，，疾病一下子又将这疾病一下子又将这
个家庭压垮了个家庭压垮了。。父亲全天候的照顾父亲全天候的照顾，，不仅不仅
让这个家庭没有了工作收入让这个家庭没有了工作收入，，还要支付医还要支付医
药费药费，，家中只能靠每月的低保收入家中只能靠每月的低保收入、、残疾人残疾人
补助金和父亲的养老金为生补助金和父亲的养老金为生。。

共同富裕的落脚点在人民共同富裕的落脚点在人民，，这条路上这条路上

““一个人都不能少一个人都不能少””。。这样的困难家庭也这样的困难家庭也
引起了引起了““飞地抱团飞地抱团””项目的注意项目的注意。。20182018
年年，，平湖在全省首创低收入家庭入股平湖在全省首创低收入家庭入股““飞飞
地抱团地抱团””项目模式项目模式，，打响新阶段打响新阶段““飞地抱飞地抱
团团””66..00版版。。全市城乡低保户和低保边缘全市城乡低保户和低保边缘
户在内的低收入家庭通过户在内的低收入家庭通过““家庭掏一点家庭掏一点、、
银行贷一点银行贷一点、、集体出一点集体出一点、、党员干部募一党员干部募一
点点、、企业帮一点企业帮一点、、慈善捐一点慈善捐一点、、结对帮一结对帮一
点点、、政府补一点政府补一点””八个一点筹措资金八个一点筹措资金，，入股入股
至全市经济主平台中的优质至全市经济主平台中的优质““飞地抱团飞地抱团””
项目项目，，按每年入股资金的按每年入股资金的 1010%%获得回报收获得回报收
益益，，每户家庭按照持股比例每户家庭按照持股比例，，每户年均可每户年均可
增收增收 50005000多元至多元至 1000010000元元，，低收入家庭也低收入家庭也
有了致富新路径有了致富新路径。。

““当初一听说能有这样一个投资时当初一听说能有这样一个投资时，，我我
们也十分心动们也十分心动，，自己不仅能做股东还每年自己不仅能做股东还每年
能有固定收入能有固定收入。。””孙春晓欣喜地说孙春晓欣喜地说，，她清楚她清楚
地记得地记得 20192019年年 1212月自己和父亲找亲戚多月自己和父亲找亲戚多

方筹集了方筹集了22万元万元，，加上初心帮扶资金共计加上初心帮扶资金共计66
万元万元，，时隔一年后自己就收到了来自银行时隔一年后自己就收到了来自银行
的短信的短信，，提示提示““飞地抱团飞地抱团””年度分红年度分红60006000元元
到账了到账了。。有了这笔钱有了这笔钱，，孙春晓和父亲的生孙春晓和父亲的生
活也有了盼头活也有了盼头，，他们还用这笔钱把家门口他们还用这笔钱把家门口
与房屋有半米高低距离的场地进行了翻与房屋有半米高低距离的场地进行了翻
平平。。““这块高低不平的场地一直是我和父亲这块高低不平的场地一直是我和父亲
的心病的心病，，我行动不便容易摔跤我行动不便容易摔跤，，父亲每回开父亲每回开
电瓶车进出都需一块跳板电瓶车进出都需一块跳板，，借助着电瓶车借助着电瓶车
的电力缓缓往上十分费力的电力缓缓往上十分费力。。现在我们终于现在我们终于
有钱修整这块场地了有钱修整这块场地了，，路平了路平了，，进进出出就进进出出就
更安全了也更省心了更安全了也更省心了，，生活也更好了生活也更好了。。””有有
了了““飞地抱团飞地抱团””低收入家庭持股增收低收入家庭持股增收，，孙春孙春
晓对于未来也有了更多期待晓对于未来也有了更多期待。。为了让更多为了让更多
低收入农户享受低收入农户享受““飞地抱团飞地抱团””红利红利，，我市每我市每
年也会对入股名单进行动态调整年也会对入股名单进行动态调整，，目前共目前共
有有39303930户低收入家庭户获益户低收入家庭户获益，，已累计分红已累计分红
44004400多万元多万元。。

““飞地抱团飞地抱团””在平湖稳步前行的同时在平湖稳步前行的同时，，
远在山海那边的青田县低收入家庭也享受远在山海那边的青田县低收入家庭也享受
到了这份平湖的帮扶惊喜到了这份平湖的帮扶惊喜。。““想不到我们还想不到我们还
能当上平湖能当上平湖‘‘飞地抱团飞地抱团’’项目的股东项目的股东，，用钱用钱
生钱生钱，，每年能拿不少分红每年能拿不少分红。。””青田县高市乡青田县高市乡
东源口村村民彭品言就是其中的受益者东源口村村民彭品言就是其中的受益者，，
孩子常年在外工作孩子常年在外工作，，家中只剩自己和体弱家中只剩自己和体弱
多病的妻子多病的妻子，，老彭参与了平湖青田山海协老彭参与了平湖青田山海协
作作““飞地抱团飞地抱团””二期项目二期项目，，夫妻俩共出资了夫妻俩共出资了
20002000元元，，再加上政府补贴的再加上政府补贴的80008000元元，，凑足凑足11
万元本金进行投资万元本金进行投资，，为了能让这笔钱发挥为了能让这笔钱发挥
最大效益最大效益，，彭品言将自己领到的分红彭品言将自己领到的分红，，已经已经
投入到养蜂之中了投入到养蜂之中了。。像彭品言这样参与低像彭品言这样参与低
收入家庭持股增收项目的农户还有很多收入家庭持股增收项目的农户还有很多，，
青田县共有青田县共有1060010600户低收入家庭广泛筹资户低收入家庭广泛筹资
入股平湖入股平湖““飞地飞地””产业园产业园，，首年固定收益达首年固定收益达
17201720多万元多万元，，与平湖共同开启了与平湖共同开启了““飞地抱飞地抱
团团””的致富快车的致富快车。。

平湖智创园项目平湖智创园项目

樱花里商业区樱花里商业区

青田侨乡进口商品城青田侨乡进口商品城

5454村联建村联建““飞地抱团飞地抱团””项目项目

生活在平湖的百姓，无疑是幸福的。在
这里，村强民富，村组道路纵横交错，条条通
到村民家门口；村级产业兴旺发达，乡村面貌
日新月异；村民增收路径广阔，共同富裕从梦
想走向现实。探究这些美好生活背后的幸福
密码，平湖首创的“飞地抱团”显然是其中的
金钥匙。

共同富裕，是社会主义的本质要求，也是
人民群众的共同期盼。在浙江工作期间，习
近平总书记就高度重视推动共同富裕，并把

“加快推进城乡一体”“推动欠发达地区跨越
式发展”等作为重要内容纳入了“八八战略”，
一直沿袭至今。如今，在两个百年交汇的重
要历史节点上，习近平总书记亲自谋划、亲自
定题、亲自部署、亲自推动，赋予了浙江高质
量发展建设共同富裕示范区的历史重任。平
湖也吹响了加快高质量发展勇当共同富裕新
崛起典范号角。

其实，早在 15 年前，勇猛精进的平湖人
已经在共同富裕的道路上，发扬敢为人先的
精神，勇于先行先试，以党建为引领，以“飞地
抱团”为抓手，探索开辟强村富民的新路子。
从2006年首创“飞地抱团”强村模式，发展物
业经济的1.0版起；到2017年，平湖青田在全
省率先开启跨地市“飞地抱团”精准消薄新模
式，开启翻山越海的 4.0 版；再 2018 年，在全
省首创低收入家庭入股“飞地抱团”项目模
式，打响新阶段“飞地抱团”6.0版，平湖奋楫
争先、创新求索，更脚踏实地、善作善成，不但
立足于平湖本土，更着眼于协作帮扶对象的
脱贫，从致富渠道的创新，到地域限制的突
破，再到帮扶对象的转变，平湖始终以“百尺
竿头更进一步”的勇气和魄力，刷新着共同富
裕的平湖历程。

共同富裕，是全体人民的共同富裕，是全
体人民共享发展成果，过上幸福美好的生
活。平湖“飞地抱团”的6个版本之所以引得
全市上下、省内省外交口称赞，还在于其真真
正正体现了“人民至上”的理念，彰显了强村
意在富民的工作思路。从打下前3个版本的
基础开始，平湖就秉承着“先富带后富”的大
爱情怀，共享共同富裕的实践经验，带动青
田、九寨沟共同加入“飞地抱团”的致富行列；
更难能可贵的是，平湖始终将人民群众的冷
暖放在心上，坚持发展成果由人民共享，找准
了低收入家庭增收与村级集体经济发展的结
合点，让低收入家庭也能成为股东、收到分
红，为这些困难群体增收致富注入源头活水。

正如人民群众对美好生活的向往一样，
共同富裕，只有起点，没有终点。我们必须要
驰而不息、久久为功，不断打造“飞地抱团”的
升级版，拓展“飞地抱团”的广度和深度，关注
人民群众在物质和精神上的双重需求，既要
经济富强、生活富有、城乡富庶，也要生态富
美、精神富足、社会富安，将经济社会的发展
成果不断惠及人民群众，让人民群众收获看
得见、摸得准、真实可感的幸福，唱响具有平
湖辨识度的共同富裕“好声音”。


