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人大视窗

■记者 李雨婷

谱写长三角一体化人大开展区域生态环境联合监督的新篇章谱写长三角一体化人大开展区域生态环境联合监督的新篇章

同一片蓝天，同一个梦想。今年，为满足毗邻地区生态环境建设的现实需要，金山与平湖两地人大常委会顺
应时代潮流、适应发展规律、回应民生关切，精准聚焦生态环境治理这一人民群众关注的热点、难点，探索建立了
区域生态环境联合监督机制，以联合监督的创新机制，深入践行“两山”理论，有效助力毗邻区域生态环境的共治、
共建、共享。

这不仅是人大跨区域开展联合监督的一次重大创新，也是金山、平湖两地持续加深友好合作的一次有益探
索，更是深入贯彻习近平总书记关于长三角一体化发展重要指示精神的一次生动实践，书写了浙沪两地生态环境
保护和一体化发展的人大“高分答卷”。

谋人民之利，解民生之忧。看到了风雨
多艰，更能坚定前行的方向。在第一次区域
生态环境联合监督之后，平湖市人大常委会
主任胡水良在谈及下一步工作时指出：“区
域生态环境联合监督开局很好，但是问题严
重、任务艰巨，在大部分群众都能享受美好
生态环境的今天，在交界地区还存在如此触
目惊心的环境问题，令人痛心。我们要充分
发挥人大作用、发出人大声音，以此次建立
的区域生态环境联合监督机制为契机，加大
加快推进浙沪边界周边地区的环境问题整
治的监督力度，深化多层次、高密度、广覆盖
的协同工作机制，构建信息互通、资源共享、

执法共管的联合工作体系，进一步形成监督
合力，为加速形成毗邻区域生态环境治理新
格局贡献人大力量。”

生态环境涉及空气、水等多个元素，都
是联合监督的重点。“我们要看到大气环境
治理的必要性，更要看到水污染防治等生
态环境问题的重要性。明年除了要继续推
进交界地区‘三不管’地带的环境整治监
督，还要加强廊下、广陈等周边接壤地区的
水环境治理的热点、难点问题，用好两地镇
人大代表小组活动等载体，开展常态化交
流、精准化监督、时效性合作，推动周边区
域水环境治理工作的落实。”平湖市人大常

委会分管副主任陶明方也对明年的区域环
境联合监督工作扩容提质提出了要求。

金山、平湖人大区域生态环境联合监
督是两地人大常委会深化履职、探索创新
的重要载体，这一机制的落地见效乃至长
久有效，关键在于两地合作的紧密性、人大
监督的实效性。“我们成立了区域生态环境
建设联合监督联络组，由两地人大常委会
分管城乡建设及环境资源保护工作的副主
任轮流担任组长，联络组每年都要召开一
次会议，交流区域生态环境建设和人大监
督生态环境建设的经验及做法，并根据区
域生态环境建设情况，确定一个议题开展

联合监督。”陶跃中说，同时两地人大常委
会还会相互通报环境状况和环境保护目标
报告制度的落实情况，经常听取两地政府
开展生态环境区域联动工作的汇报，督促
两地政府将联合监管、联合执法、联合检测
情况分别向两地人大常委会进行汇报，确
保监督实效。

“这是毗邻地区生态环境建设的需要，
也是百姓的期待，我们希望通过这一常态
长效的载体，进一步加强金山与平湖两地
人大代表的沟通与交流，通过代表小组的
跨区域联组活动开展联合监督，将毗邻地
区每一个生态环境问题都落到实处，精心

雕琢浙沪百姓的‘诗和远方’，构建人民群
众的美好生活。”来自广陈镇的市人大代表
夏竞舟说，广陈镇与金山区廊下镇接壤，两
地一衣带水，水环境治理问题一直是周边
百姓关注的焦点。接下来，他们将充分发
挥基层人大代表的作用，开展好人大代表
小组跨区域联组活动，对毗邻区域生态环
境建设进行联合视察、调研，并提出意见建
议，同时借助联合监督的平台优势，使在毗
邻地区发现的生态环境问题、提出的意见
建议有落实、有回应，以实实在在的成效服
务于民、造福于民。

（照片由市人大常委会研究室提供）

金山金山 平湖两地人大描摹浙沪生态底色平湖两地人大描摹浙沪生态底色

缘起——“为了同一个美好家园！”

金山与平湖，地域相连、人文相近、人
缘相亲，虽然分属浙沪两地，但向来你中
有我、我中有你，亲如一家。身处同一片
蓝天，共享同一汪秀水，尽管行政区划有
界线，但是自然环境资源却是相融。金山
与平湖享受着生态环境的馈赠，也同样承
担着生态环境的保护和建设的重任，因
此，这不仅是两地人民密切关心的重要民
生问题，更是两地人大共同关注的监督工
作重点。

一直以来，金山与平湖有着深厚的

毗邻地区联动发展基础，在生态环境保
护和建设方面，更是通过联合执法解决
了因交界地区权责交叉、边界不清等引
发的不少痛点和难点问题。但是执法
成果如何、执法力度够不够等问题不仅
关系着两地百姓切身利益，更关乎两地
发展大计。“两地人大作为长三角毗邻
地区的地方国家权力机关，理应在推动
长三角毗邻地区更高质量一体化发展
中发出人大声音、贡献人大力量、展现
人大作为。”金山区人大常委会主任杜

治中说。
其实早在 2018年，长三角三省一市

人大常委会就共同签署了《关于深化长
三角地区人大工作协作机制的协议》和
《关于深化长三角地区人大常委会地方
立法工作协同的协议》，重点聚焦环境整
治联防联控等七个重点领域，旨在通过
加强地方立法工作协同、强化监督工作
联动、协同讨论决定重大事项、协同开展
代表活动等，切实发挥地方人大对长三
角地区更高质量一体化发展的推动作

用，为人大贯彻落实长三角一体化发展
战略、强化区域人大协作协同提供了良
好示范。

为了浙沪两地百姓共同拥有一个美
好家园，回应人民群众对于生态环境的
美好需求，今年 10月 22日，金山与平湖
两地人大常委会顺应时代潮流、适应发
展规律、回应民生关切，共同签订了开展
区域生态环境联合监督的框架协议，开
启了长三角一体化中人大联动的新篇
章。根据协议，两地人大将依法监督两

地政府关于区域生态环境建设部署要求
在毗邻地区的贯彻实施情况、生态环境
区域联动推进情况，并研究处理人大代
表反映的区域内环境问题相关情况。两
地将积极探索和建立跨省交界两地人大
常委会按照宪法和法律法规，建立区域
生态环境建设联合监督机制，通过建立
联合监督联络机构、联合监督会议制度、
定期联合监督机制、信息相互通报机制，
强化区（市）镇人大两级联动，促进两地
生态环境共建、共治、共享。

缘定——“致力实现两地生态环境共治共保！”

缘续——“精心雕琢浙沪百姓的‘诗和远方’！”

“现在市生态环境分局案件审查小
组正在对该案件进行审理，经审查小组
集体讨论后将依法作出行政处罚。”近
日，平湖市生态环境执法队独山港分队
分队长卢石和队员们在经过案件调查、
证据搜集等程序后，将上海双莹复合材
料有限公司违法生产案件提交给了市生
态环境分局案件审查小组。这不仅是浙
沪联合执法的一次有效成果，更是金山
与平湖人大开展区域生态环境联合监督
的有力见证。

10月 22日当天，金山与平湖两地人
大常委会领导和部分人大代表一起来到

位于浙沪边界的卫九路区域，开展第一
次区域生态环境联合监督，就毗邻地区
的生态环境情况进行实地视察。卫九路
区域位于沪杭公路南侧，独山港镇金桥
村与金山卫镇永久村交界，平湖与金山
两地各占地面积 90 亩左右。该区域土
地权属复杂，属“插花地”，无具体规划，
是“违法违规建设项目”的滋生地，整治
难度大，环境污染问题大。目前，该区域
涉及金山地界企业共有 17家，涉及平湖
地界企业也有 18家。当天，人大领导和
人大代表实地视察的卫九路 93 号上海
双莹复合材料有限公司，该公司主要从

事绝缘复合材料生产，生产中产生粉尘
及废气，不仅生产环境“脏乱差”，还存在
着极大的安全隐患。但由于企业和卫九
路区域大部分厂区一样，一半属平湖，一
半属金山，在需要依靠两地联合执法才
能有效解决的同时，更需要两地人大切
实的监督推动来助力。

“一定要严肃认真、从严从快、依法整
治，以铁腕手段对违法违规企业进行严厉
惩处，打响浙沪环境污染保护战，回应民
生关切。”视察当天，金山区人大常委会主
任杜治中与平湖市人大常委会主任胡水
良都对当天发现的生态环境问题进行了

现场交办，督促相关职能部门加快查处的
力度和速度。

“我们前期就已经掌握了相关情况，
并启动了相关查处流程。当天，就依据
《中华人民共和国大气污染防治法》第 45
条规定，对上海双莹复合材料有限公司进
行了查封。”卢石说，在相关证据锁定后，
第一时间将案件提交市生态环境分局审
理。

现场交办、当天查封的背后，彰显
的是金山与平湖两地人大共同致力于
两地生态环境共建、共治、共享的力度
和温度，更体现了两地人大区域环境联

合监督方式的必要性和优越性。致力
于实现两地生态环境共治共保，这是两
地人大的共同期许。“我们两地建立了
联合监督联络机构、联合监督会议制
度、定期联合监督机制、信息相互通报
机制等，通过一系列的体制机制推动区
域生态环境联合监督精准度、实效性、
常态化。特别是将在每次联合监督活
动结束后，发挥人大职能作用，视情分
别向两地人民政府提出工作建议，并交
办处理，让每一个需要整改的生态环境
问题都‘迎刃而解’。”平湖市人大常委
会城建环资工委主任陶跃中说。

金山区、平湖市人大常委会区域生态环境联合监督签约启动仪式现场 共同签订开展区域生态环境联合监督的框架协议

金山区、平湖市人大常委会开展一系列区域生态环境联合监督


