
一套“活土”组合拳 保障高品质用地

【看点】在前期召开的全市三季度经济形势分

析会上，我市发布了25个市级机关部门领导驻点破

难项目，其中一个就是 S302（平湖至安吉公路平湖

新仓至曹桥段工程）、S202（嘉善至永嘉公路平湖新

埭俞家浜至大齐塘改建工程）建设用地破解项目，

由市自然资源和规划局作为建设用地破难项目牵

头单位。据悉，S302于 2019年列入省重大基础设

施项目库，也是嘉兴百年百项重点推进项目。S202
列入了长三角地区打通省际断头路框架协议，今年

也已列入省重大基础设施项目库，同时也是嘉兴百

年百项重点推进项目。“这两条道路建设，对完善我

市城市道路框架，更好地融入长三角一体化发展具

有十分重要的意义。”徐海飞说。

S302、S202省道是我市今年争取的用地空间、

用地指标和补充耕地三项指标均由省、嘉兴市统筹

解决的项目，也是全省“指标跟着项目走”以来，嘉

兴市的县（市、区）中为数不多的一批由上级解决用

地方面三个要素保障的基础设施项目。记者从市

自然资源和规划局了解到，目前这两条道路建设已

获省级预留空间指标1169亩、省级重大基础设施用

地指标1061亩（同时列入争取国家土地指标项目清

单）、省统筹和嘉兴市统筹补充耕地指标 707亩，为

项目推进迈出了最为关键的一步。

【盘点】项目快速落地，要素保障是重点，土地

则是重中之重。然而，随着我市发展进程的加快，再

加上受制于有限的资源禀赋条件，土地要素制约瓶

颈日益突出仍是不争的事实。如何走出一条破解土

地要素瓶颈的道路，答好这道迫在眉睫的“必答题”，

市自然资源和规划局给出了一个满意的答案。

“我们以重大项目为牵引力，将目光‘向上’，积

极‘争’地，扩充并优化增量。”市自然资源和规划局

副局长沈明方介绍说，近年来，该局坚持“要素跟着

项目走”“项目跟着规划走”的总体思路，精准把握

上级政策要求导向，聚焦深度融入长三角一体化发

展优势、改革优势，梳理排摸重大项目用地需求，突

出要素安排和项目需求的精准匹配。同时，加强与

省市部门沟通对接，通过全力打造特别重大项目争

取预支指标，“挖空心思”向上争，进一步优化了

S302、S202省道和长城汽车等项目的用地保障。尤

其是在长三角一体化发展上升为国家战略后，长城

汽车成为了我市引进的首个百亿项目，并被评为全

省重大产业项目。该项目能否顺利推进，关乎全市

人民的“整车梦”。对此，我市通过预留落实的方式

解决了长城项目所需的空间指标，同时该局奋力抓

住契机，积极向上争取，自去年获得600亩省级预支

指标后，今年再次获得600亩省级预支指标，成为我

市历史上首个用地指标全额由上级保障的项目。

长城汽车项目 1200亩土地指标是全市土地指

标向上争取的历史性突破。“除了像长城汽车获得

预支计划指标之外，我们还通过大力盘活存量建设

用地争取更多年度计划指标、积极申报重大产业项

目争取奖励计划指标，多渠道获得土地计划指标。”

市自然资源和规划局自然资源所有者权益和开发

利用科科长凌一波说，土地指标年度下达多少、奖

励多少、预支多少，与我市土地要素保障工作考核、

重大产业发展情况等成绩息息相关。据统计，两年

来我市共获得省、嘉兴市各级计划用地指标 4830
亩。今年以来，共争取计划指标 2991亩，为去年同

期的 163%，这为服务全市项目落地提供了强有力

的用地支撑。

一批批大项目、好项目的落地生根，离不开金

平湖这片“活”土的孕育。土地“活”了，就是对企业

和项目最大的吸引力。“绝不让一个重点项目因土

地要素保障问题影响项目推进。”沈明方说。直面

土地要素瓶颈，除了积极向上争取指标之外，该局

还通过向内挖潜、向外拓展的方式，着力保障项目

用地需求，打造优质营商环境。

“近年来，随着上级下达的新增建设用地指标

逐年收紧，再加上我市属于‘发展缺空间、用地缺指

标、补充缺耕地’的土地资源要素紧缺型县市之一，

内部挖潜成为缓解各类用地矛盾的有效途径。”凌

一波告诉记者。对此，市自然资源和规划局立足自

身、目光向内，再盘一盘、再挖一挖，通过历年已批

未供土地盘活、农村土地综合整治复垦等方式向内

挖掘潜力，充分保障了全年各类建设项目的用地需

求。据统计，两年来该局挖潜该类型用地指标1334
亩，其中今年通过复垦挖潜832亩，有效支撑了全市

农民建房、基础设施、产业平台项目开工建设。尤

其是位于省级开发区独山港经济开发区的苏宁长

三角电商产业园项目，一期投资 52亿元、用地 312
亩，即通过盘活已批未供土地得到用地资源要素保

障，目前项目已开工建设。

与此同时，在向外拓展开辟用地保障新途径的

过程中，市自然资源和规划局通过跨省、跨市购买

调剂的方式，获得城乡建设用地增减挂钩节余指

标。“增减挂钩节余指标跨省、跨市调剂，是东西部

扶贫、山海协作的有力创举，将用地指标调剂到沿

海经济发达地区，将资金流动到中西部经济薄弱地

区，实现优势互补、协作共进。”徐海飞说，一方面，

展现了我市积极响应山海协作、全力开展东西部扶

贫工作的平湖力量、平湖担当，帮助当地决战脱贫

攻坚；另一方面，则有力地保障了我市产业项目推

进。据悉，2018年省自然资源厅首次开展跨省指标

调剂工作，我市第一批申请并获得405亩调剂指标；

2019年省自然资源厅首次开展跨市指标调剂工作，

我市再次第一批申请，并获得 958亩调剂指标。自

增减挂钩节余指标跨区域调剂以来，我市共购买调

剂 2321亩（同时附带空间指标 1697亩），极大地缓

解了土地要素供需矛盾。值得一提的是，独山能

源、中意直升机、润泽信息港 3个超百亿项目，分别

使用跨区域调剂增减挂钩节余指标263亩、133亩、

47亩，另外如平湖经济技术开发区北墅花苑、独山

港港城花苑等一批民生重点工程，在指标调剂红利

的“滋养”下，加快了项目推进进程。

一个“土地征收”体系 提速高质量破难

【看点】今年4月，独山科莱恩项目经过前期紧

张有序的用地报批工作，拿到了我市2020年度的首

份土地征收批复。科莱恩有限公司（ClariantAG）是
瑞士上市公司，也是全球化工 50强企业。2019年
年底，我市引进超亿美元重大产业项目——独山科

莱恩项目，该项目投产后将用于研发年产 11500吨
脱氧催化剂。然而今年年初受疫情影响，项目推进

受阻，如果用地需求无法满足，项目或转移至美国

基地增资扩建，给我市经济发展带来巨大损失。

面对新《土地管理法》实施后土地征收制度改

革的这道现实难题，市自然资源和规划局第一时间

成立科莱恩项目土地要素保障专班，深入学习研究

新法，在国家、省级层面尚未出台配套政策期间，提

前研究制定符合平湖实际的土地征收办法和程序，

为科莱恩项目量身打造一套全流程审批服务模

式。在此期间，局领导多次带队前往独山港经济开

发区调研走访，广泛听取民意，确保在征地启动、现

状调查、风险评估、方案编制等各环节切实维护农

民合法权益。同时，多次赴嘉兴市自然资源和规划

局与省自然资源厅汇报，争取上级部门支持，不断

完善方案。经过70余天的全力推进，独山科莱恩项

目成为了自新《土地管理法》实施以来，我市收获的

全省首批土地征收批复，也给受疫情冲击下的全市

外资经济发展注入了强大的信心和动力。

【盘点】独山科莱恩项目的用地保障实践，是

新《土地管理法》实施后的一次有益探索，也是市自

然资源和规划局优化征收程序，全力抢抓用地报批

进度的缩影。“项目要落地，首先要符合土地利用总

体规划，在获得用地指标的基础上，再要完成农转

用土地征收等系列工作。”凌一波介绍说，今年我市

共落实调整土地利用总体规划空间指标3380亩，尽

管指标矛盾有了较大程度的缓解，但是随着新《土

地管理法》的实施，在征收农村集体土地方面，征收

程序由原先的“告知、确认、听证”三步走调整为“调

查、评估、听证、登记、协议”六步走，法定程序较原

先增加了 2个月，这给保障项目落地带来了不同以

往的新挑战。

面对新《土地管理法》实施带来的考验，该局以

“快”制胜，在新法发布之后，按照“谋划早一步、行

动快一步”的工作思路，找准推进经济发展和保障

农村权益的契合点，先后召开 10余次政策研讨会，

利用20余个日夜加班起草完善流程，制定符合平湖

实际的土地征收体系，并及时向上汇报、沟通，得到

了上级部门的肯定与支持。

针对报批程序复杂繁多的“棘手”问题，该局结合

实际组建了2个用地工作专班，整合土地规划局调、农

转用征收、土地供应包括批后监管等职能，全面审查

梳理报批材料，聚力攻克用地报批难题。同时，将新

的土地征收程序纳入用地全生命流程，并专门制定

《一项目一流程审批服务表》，从土地规划局部调整、农

转用征收到土地供应发证，依照流程对每个重大基础

设施项目、重大产业项目排定用地报批优化服务日

程，提前明确时间节点和相关责任人，以最快的速度、

最强的执行力完成项目用地报批。例如，长城汽车整

车制造车间、妇保院迁建工程、长三角·平湖润泽国际

信息港等重大项目均在2个月内完成土地规划调整到

土地供应各阶段审批事项，极大地保障了项目用地需

求。眼下省重大交通项目S302、S202省道以及其他超

亿元重大项目近2000亩土地均在用地服务日程安排，

已完成征收程序，即将取得用地批复。

为进一步规范依法行政，该局还依托“自然资

源学堂”，组织相关镇街道、各科室及自然资源所负

责人、经办人等集中开展土地征收和农转用报批工

作培训，明确土地征收、农转用报批、用地审批的流

程，传递解读最新政策，为我市土地利用的流程化、

规范化及合法化奠定了扎实的基础。

一组“用地审批”程序 诠释高效能服务

【看点】“非常高效，‘交地即施工’的模式不仅让

我们减轻了负担，也给了我们做好项目的信心和决

心。”长三角·平湖润泽国际信息港项目相关负责人说，

在今年9月29日签订交地协议书的同时，一次性拿到

了不动产权证书、建设用地规划许可证、建设工程规

划许可证和施工许可证4张证，极速的用地审批保障、

恒温式的政府服务，令其对项目发展前景信心倍增。

长三角·平湖润泽国际信息港项目是我市引进

的首个百亿级数字经济项目。为确保项目顺利落

地，市自然资源和规划局在及时完成征地、供地等

各环节的基础上，成立服务专班，开启“交地即施

工”快速审批通道，全体专班人员以“5+2”“白+黑”

的拼搏状态压缩办事“进度条”，并推出“多证合

一”、材料无纸化、证照电子化、一窗受理统一出证

等组合套餐，最终实现了一天内“四证齐发”的目

标，该项目也是我市第一个“交地即施工”的超百亿

投资项目。

【盘点】“从面上看，‘四证齐发’仅需一天，实

际上，更多的工作还是要依靠部门人员提前介入、

靠前服务。”凌一波告诉记者，“交地即施工”项目的

背后，是市自然资源和规划局提高服务效能、助力

打造营商环境新高地的有力探索。

今年以来，该局围绕自然资源领域“大审批”制

度改革，探索实行“容缺后补”机制，实现用地审批

和规划许可“多审合一”，切实为“交地即施工”模式

的推行“开好路”“架好桥”。为打通项目审批中的

堵点，该局还会同政务数据办、发改、经信、建设等

部门联合印发《平湖市一般企业投资项目“交地即

施工”审批服务实施办法》，筑起一般企业投资项目

“交地即施工”审批“高速路”，提升项目用地审批效

能，并联合组建“交地即施工”企业服务团，赴各镇

街道为企业提供“全流程”“全周期”的跟踪服务。

今年 7月，全市首个“交地即施工”项目——独山科

莱恩项目试水成功，为“交地即施工”审批服务模式

的推广复制提供了可行样板。

“‘交地即施工’，归根到底，就是让企业少操

心、政府多操心，企业不跑腿、政府来跑腿。”凌一波

说。面对今年复杂的经济形势和重大调整的用地

政策，市自然资源和规划局制定印发《关于优化营

商环境助力民营经济高质量发展的实施意见》、完

善修改《平湖市自然资源行政审批标准化手册》，规

定农转用征收审批由原15个工作日缩短为3至7个
工作日，土地规划局调审批由原25个工作日缩短为

3至10个工作日，其他事项均在原承诺期限基础上

明显缩减。同时，进一步完善下放的临时用地、建

设项目开竣工延期首次审批等 6个事项的审批流

程，各基层自然资源所以“接得住，管得好，大提速”

的责任担当，第一时间在基层保障企业用地需求，

唱响了创最优营商环境的协奏曲。

值得一提的是，在深化审批制度改革、保障土

地供应的过程中，该局还形成了一套“独家服务秘

诀”。“我们定制了一套‘三二一’投资项目VIP服务，

以此助推项目早落地、早开工。”市自然资源和规划

局规划窗口负责人林雪斐介绍说，秉承“要素跟着

项目走”“重大项目优先保障”的总体思路，该局通

过“三”线审批压缩时限、“二”元服务暖心助企、

“一”窗受理统一发证“三步走”，持续释放助企“力

度”和“温度”，激发项目落地开工牵引力，全面提振

全市经济高质量发展加速度。

“2020年仅剩一个月的时间，攻坚冲刺，时不我

待。我们将以冲锋的劲头、决战的姿态、决胜的决

心，用高质量保障、高水平破难、高效能服务，助力

全市最优营商环境打造，为建设‘重要窗口’新崛起

之城增光添彩。”徐海飞这样表示。
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平湖自然资源和规划

以土地要素破解之力为金平湖发展提速
■记者 石晓晨 汤智娟 通讯员 林蔚云 时 逸

上争下挖外拓“保用地” 精准高效优质“强服务”

PINGHU ZIRANZIYUAN HE GUIHUA

C4 平湖版

在平湖经济技术开发区内，长城汽车整车生产厂房正在如火如荼地施工之中，预计年内可实现第一辆汽车下线，平湖人的“整车梦”近在咫尺；在地域优势凸显的张江长

三角科技城平湖园内，长三角·平湖润泽国际信息港项目建设正在全速推进，建成后将助推园区数字化、信息化、智能化，成为长三角一体化发展的强大引擎；环顾省级开发

区独山港经济开发区，苏宁长三角电商产业园项目、科莱恩项目等重大产业项目为这里的经济发展注入了强劲的动力；放眼我市的路网骨架，S302（平湖至安吉公路平湖新

仓至曹桥段工程）、S202（嘉善至永嘉公路平湖新埭俞家浜至大齐塘改建工程）勾勒出的是长三角一体化发展更加便捷的交通环境……一个个重大项目，甚至是百亿项目能

够纷纷落户我市，用地是至关重要的保障要素。

土地资源是经济发展的基本要素。“要做好土地这篇‘大文章’，破解发展空间瓶颈，就需要我们千

方百计突破要素‘瓶颈’，在去繁就简中提质增效，在建章立制中精准服务，让土

地要素‘活起来’、办事服务‘快起来’。”市自然资源和规划局党委书记、

局长徐海飞说。市自然资源和规划局拿出了精准破题的管用招数，

多途径破解土地要素制约“天花板”，快速精准服务加快企业落地

投产，大大优化了营商环境，增强了高质量发展的凝聚力、爆发

力，为加快金平湖城市建设进程注入了强大的动力。截至目

前，已落实空间指标 3380亩、用地指标 3114亩、补充耕地指标

707亩。长城汽车、润泽信息港、独山能源、独山科莱恩等一批

重大项目加快建设投产，产生的强大带动效应及久远社会影

响，让金平湖的未来发展更具想象空间和发展远景。


