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经济创新深深 度度11

■■记者记者 胡佳英胡佳英 金睿敏金睿敏 摄影摄影 王王 强强

“10月底的时候，我们拿到了平
湖市政府 100多万元的租金补贴，这
笔钱对我们企业来说真是‘雪中送
炭’。”平湖新城吾悦商业管理有限公
司招商营运副总经理张燕说，这笔钱
从向上申报到实际兑付，先后不到两
个月，平湖市政府送来的不仅是“及时
雨”，更是帮助他们度过疫情的信心。

今年疫情突如其来，零售业首当
其冲。就拿张燕所在的新城吾悦广场
来说，经初步测算，今年纯利润较往年
将减少近 400万元。为了稳定市场秩
序，新城吾悦广场还为148家商户，减
免 67 天租金 50%，总计 500.9 万元。
收入减少，租户的租金又要减免，张燕
他们已做好“节衣缩食”的打算。

疫情无情，人有情。有不少像新
城吾悦广场这类业主城吾悦广场这类业主（（房东房东））型型、、平台型平台型
中小企业在遇上资金周转困难时中小企业在遇上资金周转困难时，，我市我市
第一时间主动响应省里政策导向第一时间主动响应省里政策导向，，加快加快
推动减租减息减支推动减租减息减支““三减三减””工作实施工作实施。。
具体对有银行贷款的企业具体对有银行贷款的企业，，市财政根据市财政根据
银行贷款利息优惠幅度银行贷款利息优惠幅度，，给予同比例贴给予同比例贴
息息，，贴息期限与银行减息期限一致贴息期限与银行减息期限一致，，最最

长4个月；对没有银行贷款的企业，市
财政直接给予减租减费额 25%补助。
拿到补助的新城吾悦广场，有了更多恢
复经营活动的底气和勇气。“光上个月，
我们就开展了3场活动，为涉及活动的
商户补贴了近30万元。”张燕说，政府
惠及企业、企业惠及商铺、商铺惠及百
姓，层层联动，层层推进，自身在恢复生
机的同时，也拉动了居民消费，实现了
共赢。

通过排摸筛选、实地初审、事务所
审计等，共有包括平湖新城吾悦商业
管理有限公司、平湖八佰伴商业管理
有限公司、平湖市恒隆嘉荟城商业经
营管理有限公司等在内的5家平台企
业，符合减租减息减支“三减”条件，总
计下发补助 293.66万元，并在嘉兴范
围内率先完成资金兑现工作围内率先完成资金兑现工作，，起到了起到了
重要的重要的““风向标风向标””作用作用。。

除了积极落实除了积极落实““三减三减””政策外政策外，，我我
市还加大了地方性金融组织风险补市还加大了地方性金融组织风险补
助助，，今年以来已给予民间融资服务中今年以来已给予民间融资服务中
心补贴心补贴 148148..9797 万元万元、、小额贷款公司小额贷款公司
186186..8686万元万元，，为全市经济复苏提供了为全市经济复苏提供了

资金要素保障。“在政策资金补助这
块，我市坚持常态化补助工作为主，特
色资金补贴为辅，持续有效地为全市
实体经济造血、输血、活血。”市金融办
资本市场科科长王洁说。一笔笔“真
金白银”的财政补助，也激发了发展的

“一池春水”。就拿“三减”政策而言，
该政策实施后，全市消费市场回暖趋
势明显，前三季度，我市社零增速位列
嘉兴五县（市）两区第一，诸如此类的
政策“红利”比比皆是。

政策是撬动实体经济发展的重要
“杠杆”，而金融同样与实体经济共生
共荣。我市通过政策补助和金融活水
相互联动、共同发力，不断为全市实体
经济发展提供强大的支撑力量。“我们
搭建了一个互通平台，当有困难的企
业向我们寻求帮助时业向我们寻求帮助时，，我们就将需求我们就将需求
及时传递出去及时传递出去，，动用全社会的力量为动用全社会的力量为
企业纾难解困企业纾难解困。。””王洁说王洁说，，市金融办以市金融办以
年度考核为年度考核为““指挥棒指挥棒””，，积极鼓励各大积极鼓励各大
银行提供降息支持银行提供降息支持，，激发金融活力激发金融活力，，让让
金融活水持续浇灌经济之树金融活水持续浇灌经济之树，，让实体让实体
经济更加平稳健康运行经济更加平稳健康运行。。

注入金融活水 助力实体经济

平湖以要素破解之力提发展之速

解码解码““最基础最基础””难题难题 增添增添““最硬核最硬核””力量力量
打破土地制约 解码发展难题

在前期召开的全市三季度经济
形势分析会上，我市发布了25个市级
机关部门领导驻点破难项目，其中一
个就是 S302、S202建设用地破解项
目，由市自然资源和规划局局长徐海
飞担任破难组组长。S302和S202两
条道路建设，对完善我市城市道路框
架、更好融入长三角一体化发展具有
十分重要的意义。据记者从市自然
资源和规划局了解到，目前，这两条
道路建设已获省级预留空间指标
1169亩、省级重大基础设施用地指标
1061亩（同时列入争取国家土地指标
项目清单）、省统筹和嘉兴市统筹补
充耕地指标共707亩。相关指标得到
落实，意味着项目推进迈出可喜一
步。

从全市看，今年以来，我市始终
坚持“向上争”和“内部盘”两条腿走
路，优增量、盘存量，截至目前已落实
空间指标3380亩、用地指标3114亩、
补充耕地指标707亩，不断以土地要
素破解之力提项目推进之速。

空间指标、用地指标、补充耕地
指标等土地要素保障，是一个项目推
进的先决条件，决定着项目能否推进
顺利。随着发展进程加快，再加上受
制于有限的资源禀赋条件，我市土地

要素保障工作遭遇新挑战，面临新困
境。在空间指标方面，我市通过预留
落实一批空间指标、置换修改一批空
间指标、实施调节一批空间指标等途
径，及时解决了项目推进过程中的空
间指标问题。

长城汽车是长三角一体化发展
上升为国家战略后，我市引进的首个
百亿项目，关乎着全市人民的“整车
梦”。通过有关部门联合申报，长城
汽车获评为全省重大产业项目。因
列入省重大产业项目库，我市通过预
留落实的方式解决了长城项目所需
的空间指标，在用地方面，于去年和
今年两次获得省自然资源厅总计
1200亩的省重大产业项目预支计划
指标，这也成为我市首个争取 1200
亩用地指标的项目。

长城汽车项目 1200亩土地指标
是全市土地指标向上争取的历史性
突破。“除了像长城汽车获得预支计
划指标之外，我们还通过大力盘活存
量建设用地争取更多年度计划指标、
积极申报重大产业项目争取奖励计
划指标，多渠道获得土地计划指标。”
市自然资源和规划局自然资源所有
者权益和开发利用科科长凌一波说，
土地指标年度下达多少、奖励多少、

预支多少，与我市土地要素保障工作
考核、重大产业发展情况等成绩息息
相关。仅今年以来，我市通过这3条
渠道获得的土地指标已有 1931亩，
其中奖励计划指标221亩、长城汽车
二期预支计划指标600亩。

用地指标，是土地要素保障的另
一个重要范畴。在通过省下达计划
指标的基础上，我市还通过市域内复
垦即开展土地整治，以及跨县、跨省
购买调剂等方式，获得城乡建设用地
增减挂钩节余指标。跨县、跨省购买
调剂增减挂钩节余指标，一方面展现
了我市积极响应山海协作、全力开展
东西部扶贫工作的平湖力量、平湖担
当，帮助当地决战脱贫攻坚；另一方
面保障了我市产业项目推进。比如，
中意直升机、润泽信息港分别获得了
跨地区购买调剂增减挂钩节余指标
约 133亩、47亩，加快了这两个重大
产业项目进程。另外，为确保耕地占
补平衡，我市不断加大补充耕地工作
力度，以市场化方式补充耕地指标。

近年来，平湖多途径破解土地要
素制约“天花板”，攻克一个个难关、
啃下一个个硬骨头，为项目推进提
速、为经济发展提质，不断推动“金平
湖”奋发新阶段、奋进新征程。

强化用能保障 赋能项目推进
今年3月，独山能源新材料一体

化项目落户于我市独山港经济开发
区；5月，长三角·平湖润泽国际信息
港项目在张江长三角科技城平湖园
正式签约落地。疫情防控期间，两大
超百亿项目相继落户独山港经济开
发区和张江长三角科技城平湖园两
大经济主平台，彰显了我市经济发展
主平台的磁吸效应，更是我市新材料
和数字经济两大主导产业向前迈出
的坚实一步，必将引领着越来越多的
相关产业投资平湖、落户平湖。

项目的落户，用地、能耗等指标
缺一不可。两大超百亿项目的顺利
落地，就有赖于我市能耗的保障。作
为牵头部门，市发改局下接地气，详
细了解项目的能耗需求，使工作开展
有的放矢；上接天线，多次跑嘉兴、省
里进行沟通对接，最大程度争取政策
支持。在市发改局锲而不舍的努力
之下，如今长三角·平湖润泽国际信
息港项目（一期）和独山能源年产400
万吨PTA及210万吨智能化、功能性
差别化纤维一体化项目，这两个项目
已列入 2020年第一批省重大项目用

能需求计划，总计获得省里能耗49.34
万吨标准煤的能耗指标支持，支持力
度位列全省各县（市、区）第二，这也
是平湖能耗争取工作有史以来实现
的最大突破。今年8月，我市又开始
了第二批能源项目申报工作。

强化环境容量保障，平湖既发挥
政府有形之手的作用，不断向上争
取，又发挥好市场无形之手的作用，
让市场在资源配置中起决定性作
用。探索排污权市场化交易，正是平
湖保障排污指标的重大创新。近年
来，我市制定《平湖市主要污染物总
量控制和排污权交易办法》，通过实
施污染减排、腾退“低散乱污”、强化
富余排污权回购等措施盘活存量，充
分发挥市场机制作用，进一步优化资
源配置，不断提高排污权利用效率，
为我市高质量发展储备环境容量。

“上一年度我市环境空气质量
第一次达到国家二级标准，为我市
污染物排放总量指标的调整亮起了

‘绿灯’。”市生态环境分局总工程师
吴惠斌说。据悉，2019年，我市环境
空气优良率 89%，同比上升 4.3个百

分点；PM2.5 平均浓度为每立方米
26 微克，同比改善 18.75%，排名嘉
兴第一。环境空气质量的提升，为
我市节能减排提供了更灵活的操作
性。今年起，我市对企业污染物排
放总量指标采用了灵活度更高的政
策。“以往我们要求新增二氧化硫、
氮氧化物、颗粒物、VOCs排放总量
与削减替代量的比例一般不低于 1︰
2，现在我们是分行业、分种类对污
染物平衡比例进行适当优化，从而
达到严格把控和精准服务的双重目
的。”吴惠斌说。

节能减排和 GDP增长，从来不
是对立矛盾关系，而是统一辩证关
系，这也是“绿水青山就是金山银山”
理念的深层次意义。近年来，我市积
极贯彻新发展理念，通过向上争取能
耗指标和向下完善减排政策相结合，
大力推进“绿色GDP”建设，不断擦亮
生态底色，倡导绿色生产生活方式，
绿色变革正在平湖经济社会发展各
个领域兴起，引领着质量变革、效率
变革、动力变革，推动着我市经济高
质量发展。

独山能源列入省重大能源需求计划独山能源列入省重大能源需求计划

渡船桥村工业园土地完成复垦渡船桥村工业园土地完成复垦

优胜村经过土地整治优胜村经过土地整治，，造福乡亲造福乡亲

““低散乱低散乱””企业开展整治企业开展整治

SS302302获得土地要素保障获得土地要素保障

核心提示：党的十九届五中全会作出了“加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促
进的新发展格局”的重大部署。立足新发展格局，平湖将迎来重要的发展机遇，再加上长三角一体化
发展上升为国家战略，平湖首次进入国家战略核心区，各项有利政策叠加，平湖迎来了跨越赶超、驰骋
发展的机遇期、黄金期。

为把机遇优势转化为实实在在的发展优势，把黄金期转化为轰轰烈烈的发展期，平湖紧盯土地、能耗、
资本、人才等要素制约“最基础”难题，积极找优势、转劣势、挖潜力，大刀阔斧破解要素制约，摆脱桎梏、强化
保障，加快项目推进、提升企业服务，不断为打造“重要窗口”最精彩板块的新崛起之城增添“最硬核”力量。

要素跟着项目走
项目跟着规划走

2020年是极不平凡的一年。新冠
肺炎疫情导致企业复工复产困难、外
贸出口困难，产业链供应链遭受重创，
一系列经济指标直线下滑。不凡之
年，更显担当。在市委、市政府坚强领
导下，全市上下真抓实干，积极做好

“六稳”工作、落实“六保”任务，实现
“二季红、半年正、三季进”，经济“V”
型回升明显。

全市经济呈现稳走向上向好态势，
离不开资源要素保障。今年以来，我市
要素保障工作不断实现新突破：在今年
省发改委下发的第一批省重大项目用
能需求计划中，长三角平湖润泽国际信
息港和独山能源两个项目，总计获得
49.34 万吨标准煤的用能支持，支持力
度位列全省各县（市、区）第二；长城汽
车项目二期获得省自然资源厅约 600
亩的省重大产业项目预支计划指标，使
得长城汽车项目成为我市首个争取用
地指标超1000亩的项目……正是在要
素保障到位情况下，项目才得以顺利推
进，有效投资加快，对我市经济起到了
重要的支撑作用。

深化要素保障，具有现实性意
义。我国经济已由高速增长阶段转向
高质量发展阶段，粗放式的发展模式
已成为“过去式”。平湖是资源小市，
自然资源禀赋有限，粗放式的要素保
障模式已不合时宜。而且从近年来全
省下达用地、用能指标来看，重大项目
始终得到优先保障，这无疑是一种要
素保障的鲜明导向。平湖只有走要素
精细化配置之路，才能以有限的资源
承载无限的发展。

要素要跟着项目走。从上至下的
要素保障导向，决定着要素始终跟着大
项目走、跟着好项目转。因此，在招商
引资之时就要树立“项目为王”的理念，
加大对大项目、好项目的招引力度，把
宝贵的要素资源用在重大项目上，让有
限的要素资源充分发挥经济效益、社会
效益。

项目要跟着规划走。今年的疫情，
不可避免地对我市经济发展造成冲
击。但从辩证角度看，疫情也打开了一
系列政策“窗口”，国家、省等上级政策
相继落地，陆续释放政策红利。再加上
当前从中央到地方都在编制“十四五”
规划，我省则突出谋划重大改革、重大
项目、重大平台、重大政策等“四个重
大”，这些都是重要的“窗口”机遇。为
此，要不断加强与上级规划的衔接，认
真谋划工作抓手，力争更多项目纳入省
乃至全国大盘子，争取更多资金、土地
等要素落地。

再过一个多月时间，我们就迎来了
2021 年，这是“十四五”规划的开局之
年，也是建党百年。进入新的历史时
期，呼唤新的使命担当。要素保障是一
项重大课题项重大课题，，涉及众多条线涉及众多条线。。全市各级全市各级
各部门要各扬所长各部门要各扬所长、、发挥优势发挥优势，，加强配加强配
合合、、通力协作通力协作，，全力破解要素制约全力破解要素制约““天花天花
板板””，，激发发展潜力激发发展潜力，，不断为项目建设储不断为项目建设储
能蓄力能蓄力，，为即将到来的为即将到来的““十四五十四五””开好开好
局局、、起好步起好步。。


