
采访札记

■汪锦秀

心有方圆
行稳致远

为什么清理掉了的卫生死角过段时间又出
现了？为什么整治好了的河道隔几天又漂起了
垃 圾 ？ 为 什 么 乱 停 车 等 现 象 总 是 屡 禁 不
止？……当这些问题困扰着城市的环境治理，
迫使其陷入“整治—反弹—再整治—再反弹”的
怪圈时，我们必须要思考：是不是长效机制缺位
了，是不是机制没有很好地落地。

什么是机制？机制就是制度加方法，或者
制度化了的方法。可以肯定的是，在环境整治
工程扎实推进的三年多时间里，我市各级各部
门为了改善生态环境、建设美丽平湖，开拓思
维，创新举措，大胆实践，一个个“硬骨头”被砸
开，一个个“老大难”问题被化解，一处处“脏乱
差”逆袭成“美加净”，一条条“黑臭河”变成“景
观河”。我们感叹环境整治工程的神奇魔力，我
们点赞环境变绿变美背后一个个苦干实干的身
影，我们更希望此刻的美好能够常在。那么，长
效机制的建设就不可或缺。

没有规矩，不成方圆。方式、方法往往只是
做事的一种形式和思路，而机制是在各种有效
方式、方法的基础上总结和提炼的，更具系统化、
理论化，能够推广、复制，并很好地指导实践。假
设一些好的方法不加以梳理提炼，固化成制度，
也许过段时间，这些好方法就销声匿迹了。因
为方法经常体现的是个人做事的一种偏好或经
验，难以形成一个时期、一定范围内做事的参照。

正是充分认识到了机制建设的重要性，从
去年开始，我市环境整治工程就将“长效机制完
善年”活动摆上了突出位置，要求相关单位对环
境整治过程中形成的管理办法进行梳理，加快
建立长效机制，对现行有效的机制加以继续推
广。可以说，这是顺应了环境整治工程不断登
高望远，追求常态长效的需要，也顺应了百姓对
人居环境持久美的期待。

不断建立完善长效机制，需要我们既脚踏
实地埋头苦干，又仰望天空着眼未来。

没错，实现全域秀美，不断提升金平湖的
“美丽指数”“宜居指数”，我们的确要使出“十二
分”力，埋头于治水、治气、治污等各项工作中，但
如果一味地埋头苦干，缺少一种“仰望天空”的高
远感，不梳理、不提炼一些好的工作方法，不能高
观点、高视角地思考一些问题、审视一些现象，那
么，也许会事倍功半，难以到达理想的未来。

一时美并不难，难的是一直美、持久美。这
需要好机制的护航，更需要有效的机制推广、实
施体系，这样才能把机制优势转化为一种动能，
在工作中持久地体现出来。某种程度上说，好
机制也是推动发展的软实力。

天空无限高远，充满了遐思。环境整治也
要谋长远，不断完善常态长效机制，定能行稳致
远。

核心提示核心提示：：有心师事者有心师事者，，当以规矩入当以规矩入，，再从规矩出再从规矩出。。在连续四年深入推进环境整治工程的过程中在连续四年深入推进环境整治工程的过程中，，我市开拓思路我市开拓思路，，大胆探索大胆探索，，创新创新
实施了一系列行之有效的机制方法实施了一系列行之有效的机制方法。。如何将这些好方法用制度的方式固化下来如何将这些好方法用制度的方式固化下来，，并加以推广并加以推广、、复制复制，，开启常态长效之路开启常态长效之路，，让美丽平湖让美丽平湖
一直美下去一直美下去？？去年起去年起，，我市扎实开展环境整治工程我市扎实开展环境整治工程““长效机制完善年长效机制完善年””活动活动，，通过机制建设将经过实践检验的工作方法进一步系统通过机制建设将经过实践检验的工作方法进一步系统
化化、、理论化理论化，，使其更有效地指导实践使其更有效地指导实践，，以机制优势激发持久动能以机制优势激发持久动能，，实现美丽平湖青山常在实现美丽平湖青山常在、、绿水常流绿水常流，，不断提升群众幸福感不断提升群众幸福感。。
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环境整治深深 度度11
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““规矩规矩””之魅成就持久之美之魅成就持久之美
——平湖创新探索环境整治常态长效机制

机制建设势在必行
蓝天白云下，绿树红花相映成趣，

潺潺流动的碧水，欢快游动的鱼虾，翩
翩起舞的红蜻蜓……构成了一幅灵动
的生态画卷。在如今的平湖，这样的
景象已非鲜见。

始于 2017年的环境整治工程，为
美好而来，似一把利剑，治水剿劣、拆
违控违、治污治乱治脏，改变城乡旧
貌。在推进环境整治过程中，我市坚
持精准施策，统筹推进美丽城市、美丽
城镇、美丽乡村“三美”建设，扎实推进

“三改一拆”、“五水共治”、“五气共
治”、垃圾分类、土地整治等工作，各项
工作都取得了长足的成效。

五水共治是环境整治的重要内
容。在推进水环境治理过程中，我市
始终以倒逼推动产业转型升级为根本
方向，夯实截污纳管等基础性工作，由
表及里、由标到本推进生态治水。从

“清三河”“剿灭劣Ⅴ类水”到“美丽河
湖”创建，再到“污水零直排”建设，治
水的目标在不断提升，措施也在不断
升级，由此实现水体由“浊”变“清”、由

“清”向“美”转变。去年5月，我市再次
捧回全省“五水共治”工作的最高综合

性奖项“大禹鼎”。
但“五水共治”只有进行时，没有完

成时。要长久地保持河畅水清岸绿，机
制建设至关重要。我市从2012年起，就
全面推行“河长制”，为每一条大小河道
配备“河长”，先后出台了《关于全市河
道推行“河长制”管理的实施意见》《关
于进一步落实“河长制”完善“清三河”
长效机制的若干意见》等文件。2017年
我市又开发了平湖市河长制信息化管
理系统及河长助手APP，对河长履职情
况进行电子化考核。通过坚持深化“河
长制”管理，强化了河长“管、治、保”三
位一体职责，我市河长制成效显著。

“开展长效机制完善年活动，就是
要对环境整治中形成的管理办法、长效
机制进行梳理，将现行有效的继续推
广，有基础模式的注重优化，有经验条
件的加强提升。”市环指办常务副主任
肖建华说，如今美丽平湖已经初具雏
形，长效机制的建立与完善必须跟上，
为美好环境的常态保持提供重要保障。

环境整治是一项民心工程，只有
得到群众的广泛参与，才能激发自治
活力，实现环境持久美；而生态环境优

良了，受益的还是老百姓。但要推动
群众参与，需要有效的机制去调动与
激发。“股权分红+善治积分”模式的建
立，就是要在源头上有效撬动环境整
治的群众参与度，从机制上营造共建
共治共享的良好氛围。

当湖街道通界村2018年起率先探
索创新“股权分红+善治积分”收益分配
模式，成功开启了“和美通界”自治新篇
章。该村将股权分红与全域秀美、垃圾
分类、优美庭院等工作结合起来，细化、
深化分数评比和得分标准，通过“基本
分、加分、减分、赎分”的方式，全面激发
村民参与自治，实现了“帮你清”向“我
要清”转变、“一处美”向“处处美”延伸、

“庭院美”向“内在美”升华。
“群众的智慧是无穷的，环境整治

长效管理最终要依靠群众参与，推进三
治融合。”肖建华说，在建立健全环境整
治长效管理机制的过程中，构建自治、
法治、德治“三治”融合的基层社会治理
体系是关键一步，切实改变目前存在的

“干部做、群众看”的局面，让老百姓成
为环境整治的参与者和受益者，努力形
成共建共治共享的良好局面。

“环境整治并非一劳永逸环境整治并非一劳永逸，，需要长需要长
效机制等方面来提供保障效机制等方面来提供保障，，不断巩固不断巩固
整治成果整治成果。。””肖建华坦言肖建华坦言，，从去年全市从去年全市
各镇街道及相关部门梳理出的近各镇街道及相关部门梳理出的近3030个个
机制来看机制来看，，可推广可推广、、可复制的不多可复制的不多，，有有
些机制在推广实施过程中也碰到了一些机制在推广实施过程中也碰到了一
些问题些问题，，需要不断完善需要不断完善。。

美丽城镇办副主任顾明达也对机美丽城镇办副主任顾明达也对机
制建设与推广中的痛点制建设与推广中的痛点、、堵点深有感堵点深有感
触触。。““20182018年年 99月月，，镇治办就出台了镇治办就出台了《《平平
湖市加强小城镇序化管理长效机制建湖市加强小城镇序化管理长效机制建
设的指导意见设的指导意见》《》《平湖市加强小城镇风平湖市加强小城镇风
貌管控长效机制建设的指导意见貌管控长效机制建设的指导意见》》等四等四
个制度个制度。。””顾明达说顾明达说，，以期通过机制建以期通过机制建
设设，，牢牢锁住小城镇环境综合整治后的牢牢锁住小城镇环境综合整治后的
美丽容颜美丽容颜，，不断巩固提升整治成果不断巩固提升整治成果。。

据顾明达介绍据顾明达介绍，，20162016年年 99月月，，浙江浙江
省吹响小城镇环境综合整治行动的嘹省吹响小城镇环境综合整治行动的嘹
亮号角后亮号角后，，我市就迅速行动我市就迅速行动，，创下了创下了 99
个省定小城镇整治三年任务两年完成个省定小城镇整治三年任务两年完成
的的““平湖速度平湖速度””，，其中钟埭其中钟埭、、曹桥曹桥、、广陈广陈33
个小城镇获评省级整治样板个小城镇获评省级整治样板。。到到20182018

年年 99月月，，包括包括 1111个市定小城镇在内个市定小城镇在内，，我我
市全面完成了小城镇环境综合整治任市全面完成了小城镇环境综合整治任
务务。。““但我们在巡查中发现但我们在巡查中发现，，有些问题有些问题
并没有从根源上解决并没有从根源上解决，，存在反弹现存在反弹现
象象。。””顾明达说顾明达说，，一些小城镇的乱停车一些小城镇的乱停车、、
乱摆摊现象经过集中整治后乱摆摊现象经过集中整治后，，看似消看似消
失了失了，，但过一段时间又出现了但过一段时间又出现了。。““这就这就
迫切需要一些制度来固化行之有效的迫切需要一些制度来固化行之有效的
方法方法，，达到常态化效果达到常态化效果。。””顾明达说顾明达说，，为为
此此，，市镇治办以问题为导向市镇治办以问题为导向，，结合实结合实
际际，，出台了加强小城镇管理的四个长出台了加强小城镇管理的四个长
效机制效机制。。

制度的生命在于实施制度的生命在于实施。。机制有机制有
了了，，关键靠执行关键靠执行。。一项再好的制度一项再好的制度，，不不
去扎实有效地推行下去去扎实有效地推行下去，，而是写在纸而是写在纸
上上、、挂在墙上挂在墙上，，那么就难以发挥作用那么就难以发挥作用。。
顾明达表示顾明达表示，，在小城镇序化管理等长在小城镇序化管理等长
效机制推行过程中效机制推行过程中，，也发现有些地方也发现有些地方
存在没有很好地对照执行存在没有很好地对照执行、、实施不到实施不到
位位、、抓抓停停等现象抓抓停停等现象，，暴露出来的直接暴露出来的直接
问题就是个别小城镇卫生死角未及时问题就是个别小城镇卫生死角未及时
得到清理得到清理、、垃圾分类不到位等垃圾分类不到位等，，陷入陷入

““整治整治、、反弹反弹、、再整治再整治””的怪圈的怪圈。。
今年我市又开启了美丽城镇建今年我市又开启了美丽城镇建

设设，，在小城镇环境综合整治成果的基在小城镇环境综合整治成果的基
础上础上，，着眼高质量发展着眼高质量发展、、竞争力提升和竞争力提升和
现代化建设现代化建设，，努力建设环境美努力建设环境美、、生活生活
美美、、产业美产业美、、人文美和治理美人文美和治理美““五美五美””城城
镇镇。。““这就要求进一步完善长效机制这就要求进一步完善长效机制，，
在机制建设提供强有力保障的基础在机制建设提供强有力保障的基础
上上，，打造美丽城镇打造美丽城镇。。””顾明达说顾明达说。。

““完善长效机制完善长效机制，，依旧在路上依旧在路上。。””
肖建华认为肖建华认为。。今年今年，，我市持续深化环我市持续深化环
境整治工程境整治工程““长效机制完善年长效机制完善年””活动活动，，
进一步健全工作机制进一步健全工作机制，，继续评选好机继续评选好机
制制；；进一步狠抓长效管理进一步狠抓长效管理，，落实主体责落实主体责
任任、、细化责任体系细化责任体系，，使环境整治走上常使环境整治走上常
态长效的轨道态长效的轨道；；进一步引导群众自治进一步引导群众自治，，
通过机制创新与激励通过机制创新与激励，，引导老百姓积引导老百姓积
极参与环境建设极参与环境建设，，改变改变““干部做干部做、、群众群众
看看””的局面的局面，，让老百姓成为环境整治的让老百姓成为环境整治的
参与者与受益者参与者与受益者。。

着眼长远着眼长远，，完善机制完善机制，，美丽平湖必美丽平湖必
将一直美下去将一直美下去。。

完善长效机制在路上

好机制带来好效果
走进广陈农贸市场，白色的地砖，

白色的摊位，绿色的顶部框架，十分清
爽。市场内肉类、蔬菜类、水产养殖类
等功能区一目了然。经营户也都将自
家经营的“一亩三分地”打扫得干净整
洁，产品整齐地摆放在规定范围内。

“现在这里环境好，管理也十分人
性化，充分考虑了我们的需求，卖菜买
菜都是一种享受。”经营户马保忠直
言，蜕变后的农贸市场已经成了他们
经营户的第二个家。

这些改变，源于广陈农贸市场实施
的“一约两会三员”长效管理机制。“我
们建立了市场经营户公约，成立了经营
户业主委员会、农贸市场联合工会，设
立了文明经营劝导员、食品安全监督员
和场外环境管理员。通过双向互动的
管理方式，把原来经营户和消费者之
间、管理者和农贸市场经营户之间那种
背靠背的对立关系，变为面对面的相互
理解的和谐关系。”广陈镇副镇长张建
军说，农贸市场经营户在共同协商下制
订了市场经营户公约，涉及诚信经营、
食品安全、优质服务、卫生环境等内容，
通过公约制约经营户行为，推动经营户
自觉营造文明经营的氛围。同时还对
经营户们实行考核制度，以此将公约落

到实处。市场管理方也会每天给经营
户们打分，成绩每月公布。

“一约”让经营户有了共同遵守的准
则，而“两会”则让大家都积极参与到了
市场的管理中。工会组织经营户开展交
流学习、文体活动等，增进大家之间的情
感交流。而业主委员会则是经营户表达
诉求、反映问题、提出意见建议的有效渠
道。市场真正成了经营户的“家”。

再好的机制也需要监督落实，一
约两会三员的“三员”就担负起了这个
职责。通过这项机制的有力推行，有
效维护广陈农贸市场的整洁卫生。

“现在环境整治的许多工作都进入
了常态化轨道，与机制的落实分不开。”
肖建华认为。如在美丽乡村建设中，我
市推行了全域秀美排名战机制，通过比
一比、赛一赛，不断提升乡村颜值。全
域秀美排名战于2019年8月起实行，通
过开展每月检查、每月排名，在全市范
围内形成整治比拼、比学赶超的氛围。
检查完成后，相关部门还会将整改意见
以整改通知书的形式下发，定期对排名
靠后的村落进行回头看。

在排名战机制的推动下，各镇街道
强化组织领导、健全组织网络，开展全
域整治，制定了督查推进办法，坚持自

查自纠，村庄环境建设和管理水平显著
提升。镇村两级也结合自身实际，落实
工作责任制和奖惩措施，通过比拼赛、
现场会、交叉检查、“股权分红+善治积
分”等方式，进一步整合资源，深入引
导，广泛动员各方力量参与整治行动；
市级相关部门深入基层、督查指导，协
调解决推进中存在的问题，全市上下形
成了统筹推进的强大合力。同时，通过
全域整治和激励引导，农户对村庄环境
整治的关注度和共识度进一步增强，参
与房前屋后整治、生活垃圾分类的主动
性、积极性显著提高，村庄洁化、序化率
较整治前有明显提升。

“这项机制的优点一是具有随机性，
我们采用随意抽查的方式进行，促使每
个村都要整改到位，不留死角；二是具
有竞争性，今年我们将每月的农村环境
全域秀美整治评分计入每月的市环境整
治工程排名战，对各镇街道是一种压力，
也是一种动力。”市农业农村局农村社会
事业促进科科长金伟说，通过排名战来
倒逼，极大地提升了各地扮靓乡村的主
动性，农村环境得到了大幅度提升，各
个村落见成效、出精品。去年，我市在嘉
兴市组织的农村人居环境暗访检查中，
获得了连续三次排名第一的好成绩。

一项持续性推进的工作，各个阶段的重点
必须牢牢抓住。环境整治工程也是如此。前两
年我们把重点放在治理上，拆违建、治水气、植
新绿，打造美丽乡村、推进小城镇环境综合整
治、建设美丽城市，路、房、厕、水、灯、气等都有
了极大的改观，开窗见绿、推门闻香、移步见景
成为群众生活日常。整治阶段的成果显而易见
后，我们就要加强巩固，边查漏补缺、边巩固成
果，向常态长效迈进。“长效机制完善年”活动正
是这样顺势启动的，是“自选课”更是“必修课”。

从去年的实施情况来看，全市梳理、提炼出
了一批环境整治工作机制，也评选了“十佳好机
制”，涉及建筑工地扬尘监管、小城镇序化管理、
农贸市场长效管理等多个领域。机制的不断完
善，说明相关部门在埋头干的同时，也在深入思
考，总结有效的方法，梳理成经验，固化成制度，
更好地为今后、为全市面上提供实践指导。这
些都是相当值得肯定的。但必须看到，对照农
村全域秀美、市域全面美丽的目标，对照老百姓
对美好环境常在的期待，我们还要行动再提标、
再提速，机制再完善、再推广，牢牢将建机制、保
长效这项工作抓在手中，把制度创新、把机制用
活，将常态保持。只有这样，环境整治的成果才
能得到不断巩固与提升，实现青山常在、绿水长
流、空气常新，不断提升人民群众的获得感、幸
福感。

领导点评

把制度创新
把机制用活

（市人大常委会主任、环境整治
工程指挥部指挥长 ）

胡水良

广陈农贸市场好机制带来好效果

“五水共治”保持河畅水清岸绿

小城镇序化管理小城镇序化管理

垃圾分类长效管理

美丽乡村向“处处美”延伸


