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■李雨婷

探寻乡村振兴
最大公约数

什么是最美最和谐的乡村振兴发展模式？答案
里一定有这样一个愿景：房成片、田成方、渠相连、路
成行，村民的居住区和农业生产区错落而立，大片的
规模农业一眼望去看不到边，金色的大地满是勃勃
的生机……这是我们期待的乡村振兴，也是新埭可
见的未来。

党的十九大提出实施乡村振兴战略，乡村要振
兴，农村土地一定要用好。土地是民生之本、发展
之基、财富之母，只有科学统筹、合理规划，才能物
尽其用、财尽其力，发挥其最大的价值。探寻乡村
振兴的最大公约数，全域土地综合整治无疑是最好
的抓手。

全域土地综合整治不同于以往就造地而造地、
就建设用地复垦而复垦的土地整治，更着眼于全域，
在于统筹全域治理生产、生活、生态用地的空间，最
大限度地释放土地的社会效益、经济效益和生态效
益，以土地资源的高效配置水平促进农民生态宜居、
乡村产业兴旺、经济社会发展，推动全域的高质量发
展。

推动全域土地综合整治，新埭有自信。早在
2008年，新埭镇就开始试水农村土地流转工作，农民
们将土地承包经营权流转给种植大户，推动农田由

“块”成“片”，促进了规模农业的发展，提高了土地效
益。新埭镇也因此成为了全省首个实现整镇流转的
乡镇，建成了省级生态循环农业示范区、省级现代农
业综合区，入围了第一批省级特色农业强镇。多年
努力汇聚而来的成果也让新埭有自信、有能力，推动
全域土地综合整治工作的全面开展。

推动全域土地综合整治，新埭有底气。多年的
探索实践，新埭不仅累积了丰厚的工作经验和扎实
的工作基础，更重要的是赢得了农民的支持和信
任。农民们流转土地之后，免去了“面朝黄土背朝
天”的辛苦劳作和“看天吃饭”的提心吊胆，转而走
进了工厂、走进了农业基地打工，在获得土地流转
收入的同时又有务工收入，人轻松了、收入涨了，生
活过得乐陶陶。正是在土地流转中尝到了“甜头”，
累积了扎实的群众基础，新埭在推进整村整组搬迁
中，才会异常顺利。有了群众的配合，全域推进就
不再难。

推动全域土地综合整治，新埭有需求。当前在
乡村振兴的大战略下，在长三角一体化的浪潮中，新
埭坐拥张江长三角科技城平湖园这一优质平台，无
论是一产二产还是三产都亟须一个集约高效的生产
空间，而全域土地综合整治就在于改变用地的碎片
化、无序化、低效化，提升土地整治的集成性和系统
性，为经济社会发展提供强有力的保障。

全域土地综合整治是一场关乎土地和发展的
革命，关乎乡村振兴、关乎农民利益，我们一定要提
高认识，站位高远，拓宽视野，科学谋划，把全域土
地综合整治与产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理
有效、生活富裕紧密结合起来，全面优化生产、生
活、生态的空间格局，使全域土地综合整治成为撬
动乡村振兴的杠杆，成为新埭经济社会高质量发展
的助推器。

核心提示核心提示：：土地土地，，永远是我们赖以生存和发展的基础永远是我们赖以生存和发展的基础。。它的肌理中它的肌理中，，藏着我们对大自然最朴实的依赖和经济社会发展最蓬勃的藏着我们对大自然最朴实的依赖和经济社会发展最蓬勃的
生机生机。。作为全省第一个实现农村土地整镇流转的镇作为全省第一个实现农村土地整镇流转的镇，，新埭镇以三年为期新埭镇以三年为期，，开启了全域土地综合整治的步伐开启了全域土地综合整治的步伐，，成为全省成为全省4242个全域土地个全域土地
综合整治试点乡镇之一综合整治试点乡镇之一。。

站在全面接轨上海融入长三角一体化发展的最前沿站在全面接轨上海融入长三角一体化发展的最前沿，，新埭镇以助推乡村振兴战略实施为引领新埭镇以助推乡村振兴战略实施为引领，，以以““土地土地””为抓手为抓手，，优化空间发展优化空间发展
格局格局、、加强耕地碎片化整治加强耕地碎片化整治、、完善农村居民点布局完善农村居民点布局、、加强生态环境整治修复加强生态环境整治修复，，促进生产空间集约高效促进生产空间集约高效、、生活空间宜居适度生活空间宜居适度、、生态空间舒生态空间舒
适优美适优美，，喜了农民喜了农民、、兴了产业兴了产业、、强了后劲强了后劲，，为新埭镇经济社会的高质量发展注入了源源不断的动力为新埭镇经济社会的高质量发展注入了源源不断的动力。。
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新埭新埭：：高质量发展掷高质量发展掷““地地””有声有声
浙江省试点镇开启全域土地综合整治元年——

“幸亏选择了搬迁，你看镇上的生活
环境多好，无论是去农贸市场买菜，还是
和家人到嘉凯城逛逛都特别方便；小区
里也好，环境好、管理好、服务好……”蔡
雪华是新埭镇姚浜村 1组村民，自从去
年 9月因为整村整组搬迁自家房屋拆
除后，他就搬到了虹桥景苑社区虹桥景
苑三区的儿子家暂住，提前开启了他的
镇上生活。镇上完善的基础设施和公
共服务，让他喜不自胜，更对未来的美
好生活充满了向往。

“我们的新家就在镇上，在新埭汽
车站附近，现在公寓房正在建设，等建
成了肯定比现在的新农村社区环境更
好。”蔡雪华的笑意里更多的是期待，
现在他每天有空就会特意经过项目建
设现场，看看公寓房的建设进度，展望
着以后“镇上人”的幸福生活。

新埭镇是全市首个实现整镇流转
的镇，为适应全域土地综合整治的需
要，于 2018年 6月 1日在全镇范围内启
动实施了为期 3年的农房整村整组搬
迁工作，成为全市首个推进农房整村
整组搬迁的镇街道。“在纳入新埭农村
土地综合整治范围的村民小组或自然
村落中，农民可自愿以农村合法住房
置换具有不动产权证的公寓房。以自
然村落或村民小组为单位，只要有
60%以上的农户自愿搬迁，就可实施搬
迁安置工作。”新埭镇副镇长蒋连英
说，经过一年的宣传发动，去年 6月 1
日，新埭镇就以兴旺村和姚浜村为试
点，正式启动了农房整村整组搬迁工
作，蔡雪华就是其中受益的村民之
一。截至今年 4月 30日，姚浜、兴旺两
村整村整组搬迁试点工作第一年度结

束，姚浜村累计搬迁 213户占全村总户
数的 71.7%、兴旺村累计搬迁 224户占
全村总户数的88.8%。

“一开始还犹豫搬还是不搬，就怕
到镇上生活不习惯。”蔡雪华说，后来
在弟弟蔡雪良的劝说下，才下定了决
心。蔡雪良是“过来人”，2011年的时
候他就选择搬迁到虹桥景苑小区，镇
上良好的居住环境体验也让他主动成
为了这次整村搬迁的宣传员和劝导
员。而搬迁也并没有让村民们失望，
新埭镇充分考虑到了村民们的现实需
求，村民可以拿一套城区三港新城的
现房安置房和一套镇上在建的安置
房。“很多村民都搬到市区城里了，我
还是习惯住在新埭。”蔡雪华说。去
年，新埭镇建于新兴北路东侧、兴豪路
西侧的安置房工程就已经开工，可提

供 860 套安置房，目前正在有序建设
中，预计今年年底即可结顶；为充分满
足需要，今年 12 月还将开工建设 800
套安置房工程。

从“村里”到“镇上”，变迁的不仅
是村民们愈加优质的居住环境，也是
村民们不同往日的生产生活方式和日
渐增长的收益。村民们以土地承包经
营权置换社会保障的同时，还有很多
额外的收入，以蔡雪华一家为例，每年
村里还会向他们发放土地流转的收入
和分红，家里 1.18亩的土地每年能有
至少 700 多元的收入，年龄均已超过
70 岁的父母每年每人还能收到村里
1000元慰问红包，而不种田之后的蔡
雪华在五金厂打工，每月也有 3000多
元的收入，这样的生活让他觉得喜滋
滋。

农民“喜”，满足美好生活的热切期待

一子落，满盘活。全域土地综合整
治就像是落在新埭镇 76平方公里上的
一个“棋眼”，成为盘活经济社会各类发
展要素的关键一子。

全域土地综合整治，就是在现有农
村土地综合整治的基础上，对农村生态
等进行全域优化布局，对田、水、路、村
等进行全要素综合整治，对高标准农田
进行连片提质建设，对存量建设用地进
行集中盘活，对美丽乡村和产业融合发
展用地进行集约精准保障，对农村人居
环境进行统一治理修复，目的就是进一
步发挥土地在乡村振兴中的基础性、引

导性、控制性作用，促进土地利用方式
和经济发展方式的转变。

在新埭镇发展的这张蓝图上，我们
看到，借力全域土地综合整治，一个格
局清晰、功能明确的新新埭正在向我们
走来。“我们将新埭总体划分形成了粮
油种植生产区、现代精品农业区、生态
休旅健康区、城镇产业提升区、城乡一
体新社区五类功能分区，计划用三年的
时间完成各类土地整治项目，最大程度
地满足公众对美好生活的追求，优化生
产、生活、生态空间格局，推动新埭更高
质量的发展。”蒋连英说，在全域土地综

合整治过程中，预计将整合归并 1683
个零星建设用地图斑，农田连片度增加
10%以上，勾勒出“房成片、田成方、路
成行”的美好生活画卷，为乡村振兴的
蓬勃发展奠定扎实的基础。

全域土地综合整治的优势在于促
进空间格局的优化，更在于拓展城乡发
展的空间。当前，乘长三角一体化发展
的东风，处在接轨上海的最前沿，张江
长三角科技城平湖园势头正猛、动力强
劲。之前，长三角·平湖润泽国际信息
港等一批大项目、好项目的签约落户就
是最好的证明。发展需要资源的保障，

全域土地综合整治就是优化空间利用
格局、完善基础设施配套、高效配置土
地资源的最好抓手。根据规划，全域整
治可盘活34.68公顷面积的存量建设用
地、复垦产生面积303.16公顷面积的流
量建设用地，保障美丽乡村建设和新产
业新业态发展用地面积150.88公顷，结
余建设用地面积152.88公顷，节地率达
到50%左右。而这其中，通过产生的面
积 550亩城乡建设用地，增减挂钩节余
指标可适度保障城镇产业平台建设，优
化城乡土地、人口、产业布局，大大增强
区域经济社会发展后劲。

格局“优”，激活区域发展的一池春水

农业“兴”，赋能乡村振兴的全域动力
“赵书记，听说兴旺村在进行整村

搬迁，那是不是有更多的土地空间可以
发展了？你知道，我们一直想做乡村综
合体，想在花卉苗木的基础上，把采摘、
垂钓、会务、培训、餐饮、民宿等都做起
来……”最近，兴旺村党总支书记赵志
伟有点忙，自从村里整村搬迁工作启动
以来，村里的产业发展就再次被点燃，
不少项目都有了投资、增资的计划，家
树苗木基地项目就是其中的一个。

据了解，家树苗木基地项目是早年
落户兴旺村的一个项目，在落户之初就
计划着要发展成乡村综合体，但是一期
建设完成之后，二期建设范围内考虑到
有 40多户农房而使计划一直搁浅。“现
在家树苗木二期建设范围内的 40多户
农户都已完成搬迁，农房都已全部腾

空，正在陆续拆除。这些农房的拆除，
将大大增加家树苗木的发展空间，整个
项目面积可达到 500多亩。”赵志伟说，
现在家树苗木计划增资 4000万元用于
建设乡村综合体，这对村里带来的红利
也不少，不仅可以进一步完善村里产业
体系，预计还可给村集体经济增加 100
万元的收入。

江南水乡，河网密布，星星点点的
农房或临河或沿路而建，农田围着农
房分散而落，这是在我市农村较为普
遍的乡村美景。“这在一定程度上也带
来了弊端，存在着村庄用地布局散乱
浪费空间资源、永久基本农田布局分
散而不利于农业现代化规模化经营、
农业用地占比较大而农业设施配套不
足等问题，大大阻碍了乡村振兴的步

伐。”新埭镇自然资源所副所长李凡
说，而全域土地综合整治就是一个契
机，一个让美丽乡村再起步、农民生活
再幸福、乡村产业再发展的最好机会。

乡村要振兴，土地整治需先行。全
域土地综合整治就像是给农村重新准备
了一支画笔，将原来的画卷“化零为整”，
重新上色。新画卷，放眼一望，天地宽。
这一点，赵志伟就有了深切的感受。兴
旺村共有 3.349平方公里的面积，除了
0.58平方公里面积的毛家圩作为自然村
落保留点以外，其余的土地都是高效现
代农业大展拳脚的天地。“进行全域土地
综合整治后，我们村居住区和生产区的
界限将更加分明，对新的生产区，我们也
依据村里实际，进行产业的重新调整，接
下来，我们将重点发展以果蔬为代表的

经济作物、以水稻轮作为代表的粮食作
物及花卉苗木三大方向的产业，提高土
地利用率，开展农业规模化经营，全面助
力乡村振兴。”赵志伟说。

整装归零再启程，蓄势待发谋新
篇。不仅是兴旺村，姚浜村、旧埭村等4
村也利用全域土地综合整治的契机，完
成了新一轮的村庄规划，对自然村落保
留点、产业生态环境、永久性基本农田
保护等要素都作了新一步的规划，其余
几个村的规划也在紧锣密鼓地进行
中。接下来，新埭镇将以现代农业综合
园区建设为基础，形成万亩千吨农业平
台雏形，打造万亩高档出口蔬菜、千亩
花卉、桃园及藕塘等一批特色农业精品
园，构建现代生态循环农业示范点，实
现全域农业兴旺。

自然村落保留点让村民的居住环境更好自然村落保留点让村民的居住环境更好 在建的公寓房满足农民对美好生活的期待在建的公寓房满足农民对美好生活的期待 土地平整盘活发展要素土地平整盘活发展要素


