
回顾 2019，变化的是数字，体现的是担

当，转变的是作风，收获的是成绩。翻篇归零

新征程，乘风破浪再出发。2020年是金平湖

新崛起的追梦奔跑之年，面对新形势、新任

务、新要求、新挑战，我们将继续坚持“三换三

求”的财政核心工作理念，以更高的站位、更

创新的思维、更精准的举措、更务实的作风，

形成“同心同向、同频共振”的强大合力，积极

助力全市经济社会向更高质量发展。

20202020，，
锚定目标追梦奔跑锚定目标追梦奔跑

一方水土一方水土，，养育一方人民养育一方人民；；一方财政一方财政，，把脉一方经济把脉一方经济。。放眼金平湖放眼金平湖，，

硕果累累的科教文卫体事业硕果累累的科教文卫体事业、、如火如荼的城市建设如火如荼的城市建设、、逆势而上的产业发逆势而上的产业发

展展、、高歌猛进的乡村振兴高歌猛进的乡村振兴、、和谐舒适的百姓生活……喜人的成就遍及城和谐舒适的百姓生活……喜人的成就遍及城

乡各处乡各处，，惠及千家万户惠及千家万户，，让群众的获得感让群众的获得感、、幸福感和满意度得到了前所未幸福感和满意度得到了前所未

有的提升有的提升。。金平湖新崛起金平湖新崛起，，靠的不仅是一方人民勤劳的双手靠的不仅是一方人民勤劳的双手，，更是一方更是一方

财政这对财政这对““隐形翅膀隐形翅膀””的全力护卫的全力护卫。。

扬起扬起““换心换心、、换脑换脑、、换作风换作风，，求实求实、、求精求精、、求求

创新创新””核心理念的风帆核心理念的风帆，，吹响吹响““五高五新五高五新””工作工作

思路的号角思路的号角，，回首回首20192019，，我市财政部门扬帆起我市财政部门扬帆起

航航、、劈波斩浪劈波斩浪，，通过实施创新破难工程通过实施创新破难工程33..00版版，，

全力服务保障我市全力服务保障我市““四大工程四大工程””实施实施，，推动各项推动各项

事业全面发展事业全面发展，，收获了多项省市级荣誉收获了多项省市级荣誉，，驶入驶入

了财政工作的新蓝海了财政工作的新蓝海。。
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科学研判复杂严峻的财税经济形势特

别是新冠肺炎疫情对财政收入的影响，缜密

谋划应对措施，确保运行平稳，既体现减税

降费政策成效，又充分考虑疫情影响因素。

加强横向比较分析，科学合理确定全年收入

目标。进一步激活经济发展潜力，着力抓好

财源建设，不断做大做强地方财力。

以更实措施提升收入增长质量

坚持集中财力办大事的原则，有效集

中资金资源，落实市委、市政府重大决策部

署，统筹和引导资金向重大战略、重大工程

与重大项目等重点领域聚焦，并灵活运用

“及时兑付”等支持方式予以优先保障。加

强受新冠肺炎疫情影响的企业帮扶工作，

认真落实我市“稳企业稳经济稳发展 18
条”等政策，服务“六稳”工作大局。深入实

施全面接轨上海融入长三角一体化发展三

年行动计划。加快推进数字经济“一号工

程”。集中有限财力推进社会事业全面发

展和基本公共服务均等化。

以更大力度提升社会发展水平

进一步深化预算管理改革，构建规范

高效的现代财政制度。建立健全财政资金

分配使用全程留痕、责任可追溯的监管机

制。深入推进预算绩效管理三年行动计

划，加快构建全方位、全过程、全覆盖的预

算绩效管理体系。进一步健全完善财政内

控体系和制度体系，持续深入开展防范化

解地方政府性债务风险专项行动。积极向

上争取地方政府债券到期再融资额度和新

增地方政府债券额度，并统筹债务资金使

用。密切关注社保基金收支运行情况。完

善现代国有企业制度，推进国资监管机构

职能转变。完善市人民政府向市人大常委

会报告国有资产管理情况制度。

以更高标准提升财政管理绩效

继续深化投融资改革，进一步发挥国

控集团的统筹作用，做好投资、建设、经营

三篇文章。扎实推进国有资本融资担保主

体建设，构建多元化融资担保体系。巩固

提升公司转型成果，扩展债券融资规模和

途径，优化信贷融资质量。推进 PPP项目

实质运作，鼓励社会资本参与公共服务与

基础设施建设。深化政府购买服务改革，

完成三年试点工作，总结提炼好“平湖经

验”，为全国县级政府购买服务工作提供可

复制的样本。抓好政府产业基金 2.0版实

施，重点抓好数字经济、特色小镇、金融稳

定等方面的运作。

以更新思维提升财政改革进程

深入推进“不忘初心、牢记使命”主题

教育常态化制度化，做好整改和提升的后

半篇文章。充分发挥党建引领作用，大力

开展“三服务”活动。深入推进清廉财政体

系建设，继续加强干部队伍政治素质、业务

素质、文化素质和凝聚力培养，着力提升财

为政服务、科学理财治财能力。

以更强担当提升干部队伍活力

聚财上台阶聚财上台阶
激发财政保障新动能

【看点】

近年来，市财政持续加大对科

技领域的支持力度，充分发挥财政

资金效益，激发科技创新活力，推动

科技人才、创新资源等加速集聚，引

导产业向高科技含量、高附加值、高

集聚性发展，助力全市经济社会发

展取得显著成效。在《2019年度全

国科技创新新百强县市》名单中，我

市位列全国第十位、浙江省第一位。

【盘点】

去年，面对经济形势带来的挑

战，市财政局迎难而上，优化财源建

设，收入质量跨越新高度。2019年

全市（含嘉兴港区，下同）财政总收

入实现 144.14亿元，同比增长 6.2%；

一般公共预算收入实现 88.45亿元，

同比增长 8.0%；税收收入完成 79.46
亿元，同比增长 8.9%。同时，在连续

高增长的情况下，收入结构进一步

优化，一般公共预算收入占财政总

收入的比重达到 61.4%，税收收入占

一 般 公 共 预 算 收 入 的 比 重 达 到

89.8%，可用财力占比不断提升，真

正做到了收入总量与收入质量双提

升。

为了优化扶持体系，市财政局

紧紧围绕经济创新工程，致力数字

经济、科技创新、招才引智、服务业

等方面精准施策，全年投入 5.2亿元

助力产业发展多要素集聚。与此同

时，优化产业布局，紧抓全面接轨上

海融入长三角一体化发展战略机

遇，以一体化赋能产业结构调整，以

高质量赋能平台能力提升，全年落

实平台建设资金 3亿元。此外，优化

营商环境，普惠性减税与结构性减

税共同发力，全年减税降费达 29亿

元，让企业充分享受减税降费政策

红利，助力企业轻装上阵。

用财重民生
创新资源分配新举措

【看点】

原本斑驳的外墙，重新粉刷上

统一的颜色；曾经坑坑洼洼的小区

水泥道路，在重新浇筑沥青后变成

了“一片坦途”……“改造以后的小

区环境跟以前是没法比了，环境好

了，我们住在里面也舒心。”家住市

区园丁新村的张阿姨难掩心中的喜

悦之情，对老旧小区改造工程竖起

了大拇指。

据悉，去年我市共改造当湖街

道和钟埭街道 21个社区、3600多幢

老旧住宅楼，3.8万多户人家、10多
万群众受益，实现了老旧小区由“脏

乱差”到“美净齐”的“逆生长”。不

仅是老旧小区标准化改造，2019年
度市财政局对教育基础设施提升、

公交便捷出行等十大政府重点民生

实事项目拨付各类财政资金 3.9亿
元，有力保证了项目的落实，使百姓

受益。

【盘点】

财政收入取之于民，用之于

民。去年，全市民生财政支出达

97.01亿元，同比增长 37.9%，民生支

出占一般公共预算支出的比重再创

新高，达到 85.7%，比上年同期增加

4.6个百分点，老百姓的获得感和幸

福感进一步提升。

市财政局建立政府重点民生实

事项目统筹联动资金保障机制，全

年投入 3.9亿元用于 10件重点民生

实事项目建设；全年安排美丽乡村

建设资金 2亿元、“小城镇环境综合

整治”经费 1亿元、“垃圾分类经费”

2408万元、“接轨上海”战略实施经

费 1764万元、“全国文明城市创建”

经费 1042万元；开创“飞地抱团”低

收入家庭持股增收计划，全年投入

0.14亿元撬动帮扶资金 1.7亿元；全

年筹措 0.5亿元，助力对口帮扶九寨

沟县脱贫攻坚，对口支援新疆西藏，

深化山海协作；建立健全优质教育

资源共建共享政策保障体系，全年

投入 19.55亿元用于教育事业发展；

积极实施乡村振兴战略，全年投入

8.13亿元用于农林水事业发展；全力

保障和改善民生水平，全年投入 8.77
亿元用于社会保障支出；全市一条

链推进高水平医共体建设，全年投

入 6.07 亿元用于卫生健康事业发

展。

管财显效益
实现管理能力新提升

【看点】

我市作为浙江省首批 40个国库

集中支付电子化改革试点的县（市）

之一，以省本级财政国库集中支付

电子化管理为标杆，实施对标管理，

积极稳妥推进国库集中支付电子化

改革。

改革工作自 2018年 7月启动以

来，历时 1个月便实现了预算单位支

付电子化改革全覆盖，并于去年 4月
率先实现了财政专户清算电子化。

至此，我市也成为全省首个实现预

算单位、国库业务、财政资金国库集

中支付电子化改革全覆盖的县

（市）。

【盘点】

聚焦管理能力的提升，去年市

财政局进一步深化公共财政改革，

试编 2019-2021年三年滚动预算及

政府购买服务预算，对 2016-2018年

部门对镇街道转移支付情况整理汇

总，继续实行全口径政府采购预算

编制和采购资金国库集中支付管

理。值得一提的是，去年市财政局

率先探索推行政府债券使用管理机

制，还出台《政府债券到期还本付息

兑付处理方案》、社会保障风险准备

金管理办法等，全力规范政府债务

管理。

全面实施预算绩效管理，出台

了《平湖市全面推进预算绩效管理

工作实施意见》和《平湖市全面贯彻

落实预算绩效管理三年行动计划

（2019-2021年）》，并对 2018年部门

预算管理的所有资金实施全覆盖绩

效自评。在此基础之上，开展盘活

财政存量资金和历年财政结转结余

资金清理工作，以及财政专户清算

电子化改革，成为全省首个实现预

算单位、国库业务、财政资金国库集

中 支 付 电 子 化 改 革 全 覆 盖 的 市

（县）。

除此之外，实行更透明的国资

监督管理。首次代表市政府向市人

大常委会报告国有资产管理情况，

完成企业国有资产、行政事业性国

有资产专项报告和全市国有资产管

理情况综合报告的编报工作；通过

“横向协作”“纵向联动”的报告工作

机制，全面反映国有资产基本情况

和管理情况；资产管理信息系统“资

产云”正式全面上线运行。

理财有活力
迈出体制创新新步伐

【看点】

2018年 5月，我市被财政部确定

为全国 12个政府购买服务改革工作

联系点之一。从去年开始，我市各

镇街道和市级单位全面建立政府购

买服务预算编制制度。

据统计，去年市本级购买服务

预算项目 241个，涉及几乎所有公共

服务领域，金额达到了 59.8亿元，预

算项目和金额同比增加 50.6%和

101.7%，占市级部门预算一般公共

预算支出的 13.77%，实现了基本公

共服务、社会管理服务和政府履行

职责所需要的服务等三大类 26 款

130小项政府服务项目逐步向社会

组织转移，确保政府购买服务资金

实现效益最大化。

【盘点】

去年，市财政局以市、镇街道两

级国有公司运营改革为抓手，城投

集团主体信用评级升格为 AA+，独
山港集团获得AA主体信用评级，成

为国内第一个实现县域 2个AA+公
开发行主体；牵头推进 6个镇街道国

有公司运营体制改革，于年内全部

完成，并探索建立了市、镇街道两级

投融资队伍培养建设机制。同时，

还拓宽了融资新渠道，加大了项目

投资力度。

为了做好资金统筹和资金池管

理，市财政局全年共统筹资金近 30
亿元，累计存放结构性存款 80.13亿

元；完成政府购买服务预算编制改

革，实现市、镇街道两级单位全覆

盖；明确政府购买服务先预算、后购

买，实现编制部门项目预算时，同步

编制政府购买服务预算。此外，审

慎实施PPP项目，一方面积极梳理可

实施PPP模式建设项目，另一方面积

极加强对已落地PPP项目的管理。

通过市财政局的不断努力，我

市在政府产业基金方面积极探索与

省、市政府基金及金融资本、社会资

本合作，运作模式转向为“定向基

金”为主，市场化基金、直接投资为

辅的模式；建立了嘉兴建信致远新

经济股权投资基金，首期规模 5 亿

元；《平湖市数字经济产业投资基金

组建运作方案》已经市政府同意并

出台，将重点投向汽车电子、机器

人、半导体等领域产业化项目；探索

市、镇街道合作组建产业基金模式，

与平湖经济技术开发区、社会资本

共同出资组建嘉兴容菘创业投资资

金；出资组建了大邦人力资源产业

股权投资基金，为我市提供有力的

人才储备和智力支持。


