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■记者 李雨婷

毗邻铸优势 合作促共赢

核心提示：平湖与金山，毗邻而居，文脉相连，在历史的滚滚浪潮
中早已建立了深厚的合作情谊。传承百年前的红色之缘，步入长三角
一体化发展的新阶段，平湖与金山以党建为引领，创新建立毗邻党建
引领区域联动发展新模式，聚焦两地相互协作、协调发展的着力点、突
破点和共赢点，有效整合基础设施、园区平台、产业体系、改革创新、公
共服务、生态环境、社会治理、基层党建等方面资源，实现产业融合发
展、治理水平提升、民生互利互惠、乡村共同振兴，达到“1+1＞2”的发
展效果，开创了浙沪两地毗邻党建合作的先河，为跨省区域联动发展
提供了破解路径。

沪浙山塘联合党支部

边界法治示范路

俗话说，远亲不如近邻，“邻”
字反映的正是传统文化重以邻为
善、以邻为友的优秀传统。如何让

“近邻”变成“睦邻”，这是一道加法
题，也是一道双赢题。平湖与金山
在这张答卷上，答出了浙沪毗邻合
作的新模式、新经验。

平湖与金山，一衣带水、人脉相
亲，自古以来就在政治、经济、民生、
文化等方面有着十分密切的联系，
早就形成了你中有我、我中有你的
亲密关系。从1927年的金山区第一
位共产党员李一谔在转角湾发展平
湖第一位共产党员朱轶凡说起，平
湖与金山自百年前就有了不解的红
色渊源，延续至今，历久弥新，成为
了两地合作共建的发展密码。

毗邻是优势，合作是趋势。坐
拥如此天时地利的优势，平湖与金
山如何在浙沪毗邻合作中寻求“1+
1＞2”的发展契机，党建引领无疑
是最好的纽带。尤其是在当前全
面接轨上海、融入长三角一体化的
大浪潮下，区域合作是大势更是机
遇。于是，我们看到，平湖与金山
以党建为突破口，创新实行毗邻党
建引领区域联动发展新模式。两
地依托党组织的优势，打破行政壁
垒，推动全域融合，在逐步的探索
创新中实现平湖与金山的互联互
通、合作共赢，推动两地一体化发
展与治理，促进联动发展。

毗邻党建，不是一个概念，而
是实实在在的抓落实。在毗邻党建
的不断深入中，我们看到不论是在
重大项目的推进，还是民生实事的
落地中，党建始终引领着两地经济
社会的不断变化发展。“党建+发
展”，共同打造的全国首个跨省市合
作科技园项目——张江长三角科
技城和浙沪新材料产业园，推动了
双方产业在层次、质量、科技含量上
的进一步提高；“党建+治理”，平湖
与金山区开展平安边界市、镇、村三
级联建活动，首创“边界十联”平安
建设机制，提升两地社会治理水平；

“党建+民生”，让平湖与金山医保
联网、公交连通、旅游联动、文化联
姻，毗邻党建化为了人民群众实实
在在的获得感、幸福感和满意度。

毗邻党建作为一种创新的工
作模式，在全国范围内开创了以党
建引领跨省市联动发展的先河，工
作的创新我们看得到，取得的成效
我们感受得到，事实证明，毗邻党
建只有着力解决群众最期盼、最迫
切的民生问题才能更有生命力和
影响力。平湖与金山正传承好百
年的红色渊源，不断深化毗邻党建
的工作机制，探索创新新时代毗邻
党建工作经验，以更加扎实的举
措、更加务实的成效响应党的十九
大关于区域协调发展的战略部署，
响应人民群众对美好生活的向往
需求，为打造长三角高质量一体化
发展提供平湖样本和经验。
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平湖党建深深 度度11

■记者 李雨婷 摄影 王 强 通讯员 姚乐萍

引领浙沪引领浙沪““跨界跨界””合作合作
平湖金山毗邻党建——

缘起：一次延续百年的红色传承
在独山港镇金沙村的转角湾，坐落着一座

三开间的落戗屋。在一众三层楼的农房间，它
显得与众不同，古朴陈旧的外貌下可见历史的
沧桑与斑驳。这座百年老宅坐北朝南，是平湖
市第一缕阳光的初起之地，也是平湖金山毗邻
党建的起源之地。

从一座老宅缘起，平湖与金山毗邻党建的
故事已有近百年。1927年，金山区第一位共产
党员李一谔领导的金山（浦南）县委在平湖转
角湾地区活动时，建立了平湖第一个党支部
——中共衙前支部，并发展了平湖第一位共产
党员朱轶凡。自此，点燃了平湖革命的星星之
火。这座老宅就见证了李一谔和朱轶凡在平
湖这块火热的土地上撒播革命火种的艰辛历
程。

平湖与金山有着58公里边界线相连接壤，
两地文化相通、语言相近，居民在生产生活、风
俗传承等方面，一直保持着较为紧密的联系，
干部群众之间的来往也十分密切，文化走亲、

跨省姻亲等多不胜数，历史上也有“平湖金山
金相邻”之说。无论是在革命战争时期还是步
入新时代，平湖和金山素来有着不解的红色渊
源，党组织一直以来都是维系两地感情的最强
纽带。

纵观平湖与金山两地合作的历程，“毗邻
党建”成为了串联起两地各项合作的“红
线”。以党建为引领，早在 2010年，当时的平
湖市环保局、金山区环保局、金山第二工业区
（金山卫镇）、上海石化环保中心和独山港镇
就组成了“五方联动”机制，联合开展交界区
域环境保护工作；2011年，独山港镇与金山卫
镇签署协议，在该镇金桥、金沙、穗轮三村和
金山卫镇永久、永联两村间建立跨区域人民
调解联席会议制度，专职负责两地纠纷的排
摸、化解和信息共享工作；2012年新埭镇与吕
巷镇合作，在新埭兴旺村和吕巷蔷薇村探索
开展平安边界“十联”工作机制，即组织体系
联合、工作机制联建、警力支援联动、治安巡

查联防、矛盾纠纷联调、信访难题联处、信息
资源联享、特殊人群联管、道口检查联手、法
治宣传联谊，打造兴旺村和吕巷村之间 10里
的边界法治示范路，共同维护好浙沪边界区
域的平安稳定……“这些工作的互动协作正
充分说明了两地良好的合作基础，通过毗邻
党建的引领，不断推动平湖与金山在更高层
面、更高水平的全方位合作上走深走实，促进
双方的共赢发展。”市委组织部相关负责人
说。

正如中央党校（国家行政学院）党建部副
主任、教授祝灵君所说：“上海金山区和浙江嘉
兴平湖探索的毗邻党建坚持以党对一切工作
的领导，打破辖区行政区隔和政策差异、市场
分割，实现资源和要素充分流动，使两地各领
域工作融为一体，出现了产业融合发展、社会
治理水平共同提升、社会民生互惠、乡村共同
振兴的可喜形势，被两地干部和群众亲切地称
为‘一家亲’。”

追梦：一次倾心为民的奔跑之旅
平湖与金山建立平湖与金山建立““毗邻党建毗邻党建++””模式模式，，率先率先

探索实行医保卡实时点对点结算服务探索实行医保卡实时点对点结算服务，，两地群两地群
众可以持本地医保卡在两地医院享受门诊众可以持本地医保卡在两地医院享受门诊、、住住
院医疗费实时点对点结算院医疗费实时点对点结算，，让毗邻地区百姓异让毗邻地区百姓异
地就医有了地就医有了““一体化服务一体化服务””；；平湖的公交卡平湖的公交卡、、市市
民卡可以直接在上海市区民卡可以直接在上海市区、、金山的地铁金山的地铁、、公交公交
上刷卡使用上刷卡使用，，两地公共交通实现互联互通两地公共交通实现互联互通；；首首
创平沪两地的创平沪两地的““边界十联边界十联””平安建设机制平安建设机制，，平沪平沪
边界路障全部拔除边界路障全部拔除，，两地道口视频监控和两地道口视频监控和““一一
村一车一警村一车一警””治安巡逻模式实现全覆盖治安巡逻模式实现全覆盖，，筑牢筑牢
了毗邻地区和谐稳定的了毗邻地区和谐稳定的““平安网平安网””…………

党建的根基在民党建的根基在民、、力量在民力量在民、、血脉在民血脉在民，，党党
建工作好不好建工作好不好，，百姓的口碑才是衡量工作成效百姓的口碑才是衡量工作成效
的标尺的标尺。。而一项项实实在在的民生福利而一项项实实在在的民生福利，，也证也证
明了毗邻党建不是明了毗邻党建不是““务虚功务虚功””，，而是实实在在的而是实实在在的

““抓落实抓落实””。。
自毗邻党建开展以来自毗邻党建开展以来，，平湖与金山始终以平湖与金山始终以

群众的利益为落脚点群众的利益为落脚点，，深入践行以人民为中心深入践行以人民为中心
的思想的思想，，把党组织联系服务群众的力量转化为把党组织联系服务群众的力量转化为
老百姓实实在在的生活质量老百姓实实在在的生活质量，，两地的合作也由两地的合作也由
远及近远及近、、由浅及深由浅及深，，在医保联网在医保联网、、公交连通公交连通、、平安平安
联控等一大批老百姓挂心的联控等一大批老百姓挂心的、、揪心的揪心的、、烦心的民烦心的民
生实事上取得了看得见生实事上取得了看得见、、感受得到的成效感受得到的成效。。自自
20172017年年77月以来月以来，，两地已经在两地已经在5252个实事项目上个实事项目上
开展了合作开展了合作，，赢得了人民群众的普遍叫好赢得了人民群众的普遍叫好。。

项目合作是毗邻党建由虚向实转变的重要项目合作是毗邻党建由虚向实转变的重要
途径途径，，大抓落实是毗邻党建能够散发活力的关大抓落实是毗邻党建能够散发活力的关
键所在键所在。。““我们通过设立事务共商我们通过设立事务共商、、工作共推工作共推、、责责
任共担三项机制任共担三项机制，，巩固完善重点破难巩固完善重点破难、、挂图作挂图作
战战、、定期督查等抓手定期督查等抓手，，充分调动党员干部的主观充分调动党员干部的主观

能动性能动性，，大力弘扬铁军精神大力弘扬铁军精神，，完成了一大批以前完成了一大批以前
想做而无法做到的事情想做而无法做到的事情，，实现了双方的互惠互实现了双方的互惠互
利和战略共赢利和战略共赢。。实践证明实践证明，，开展毗邻党建开展毗邻党建，，必须必须
着力解决群众最期盼着力解决群众最期盼、、最迫切的民生问题最迫切的民生问题。。只只
有坚持发展为民才能更好地不忘初心有坚持发展为民才能更好地不忘初心，，唯有不唯有不
忘初心忘初心，，党的事业才能行稳致远党的事业才能行稳致远、、再创辉煌再创辉煌。。””市市
委常委委常委、、组织部长吴金华说组织部长吴金华说，，接下来接下来，，平湖与金平湖与金
山还将继续深化合作山还将继续深化合作，，以项目化的方式以项目化的方式、、钉钉子钉钉子
的精神推动重点合作项目落深落细的精神推动重点合作项目落深落细。。一方面一方面，，
以党建为引领以党建为引领，，在在““铁路梦铁路梦”“”“通航梦通航梦””等圆梦过等圆梦过
程中深化毗邻党建的推动作用程中深化毗邻党建的推动作用；；另一方面在公另一方面在公
共服务共建共享等诸多方面共服务共建共享等诸多方面，，办利民实事办利民实事、、解民解民
生难题生难题，，努力让双方发展成果更快努力让双方发展成果更快、、更好更好、、更优更优
普惠于民普惠于民，，让毗邻党建的让毗邻党建的““红利红利””化为人民群众化为人民群众
实实在在的生活实实在在的生活““便利便利””。。

情定：一条合作共建的发展之路
“从‘明月山塘’特色古镇的开发建设到南

北山塘回应民生为百姓共同亮灯，沪浙山塘联
合党支部是我们浙沪两山塘打破行政区域阻
隔、共同推进共赢发展的重要抓手，以‘一桥两
山塘、党建一家亲’党建品牌联合推进山塘古
镇旅游开发。”广陈镇山塘村党总支书记金建
东深深体会到了“行政区划有边界、党建工作
无边界”的深刻内涵，“毗邻党建”成为了山塘
村乡村振兴的“密码”。

“一桥两山塘，横跨浙与沪”，说的正是广
陈镇的山塘村和上海金山区廊下镇的山塘
村。 这两座毗邻浙沪的村落，如何在乡村振
兴的大潮中大有作为？两村的选择是以毗邻
党建为媒，共生共谋共荣。当前已经初具形象
的“明月山塘”特色古镇的打造正是两村整合
资源、共同推进的项目。“‘明月山塘’是我们两
地党组织共同规划设计的，从设计公司的选择
到环境风貌的统一建设、业态的错位布局，我
们都是在党组织的统一领导下进行的。”广陈
镇山塘村党总支书记金建东说，就如北山塘民
宿产业已然成形，南山塘就重点打造农家乐，

让游客们住在北、吃在南、游在浙沪毗邻线，实
行差异化、整体化发展。同时，两地挂牌成立
的“区域协同·乡村振兴实验室——明月山塘”
项目将金山廊下郊野公园建设、“田园马拉松
特色小镇”和平湖“田美农开、水墨广陈”建设
有机结合，共同打造跨区域的观光休闲度假型
旅游胜地。

毗邻党建带来的发展，人民群众看得到，
更感受得到。2019年上海市的廊下2路公交车
将广陈镇山塘村作为了终点站，而平湖的 207
路也开到了廊下农家乐，解决了人民群众出行
的“最后一公里”问题，这中间也离不开沪浙山
塘联合党支部这一平台的推动作用，真正将党
支部建在了浙沪两地人民群众的心坎上。

毗邻党建促发展，合作共赢谋跨越。在毗
邻党建的引领下，浙沪两地达到了前所未有的
合作高度。兴旺村与金山吕巷蔷薇村建立产
业联合党支部，探索试行产业党员顾问机制，
为两村农产品外销拓宽信息渠道和牵线搭桥，
形成抱团发展优势；新仓镇与金山吕巷镇共同
打造“毗邻党建”引领农业产业发展示范点，延

伸拓展新仓经验，在农业产业配套、品种改良、
技术革新等方面加强合作，提升双方农业产业
综合水平……在不断的深化合作中，实现产业
融合发展、治理水平提升、民生互利互惠、乡村
共同振兴。

站在长三角一体化发展的风口上，平湖与
金山毗邻党建正面临着前所未有的机遇。2017
年8月17日，平湖金山两地按照优势互补、互利
共赢的原则，签订毗邻党建引领区域联动发展
合作框架协议，构建平湖市委与金山区委、两地
相关职能部门组成的六个专门工作小组以及新
埭镇与枫泾镇、新仓镇与吕巷镇、独山港镇与金
山卫镇、广陈镇与廊下镇等四个毗邻地区的“1+
6+4”合作格局，共同打造“一带六廊”，开创了毗
邻党建的全国先河。

2018年，两地签订 12个重点合作项目，涵
盖基层党建、产业发展、为民惠民、平安建设、
生态旅游、文化科创、人才建设七个方面，通过
建立一项一策、一月一报、一季一督工作机制，
动态跟踪项目进度，确保合作项目按时高质量
落实。
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