
地名故事

创新县域治理现代化的“平湖实践”

本报讯 十年春锄扑扑，十年硕果累
累。

年终岁末时，喜迎丰收季。2019年
底，市委社工委成立十周年成果汇报暨

“友邻善治”地方标准发布会隆重举行，深
情回眸平湖“三社”工作光辉璀璨的十年
历程。

“十年来，我市不断探索创新，走出
了一条以党建为引领，‘三社联动’和‘三
治融合’双轮驱动下多元参与、合作共治
的基层治理‘平湖路径’。”市委社工办主
任，市民政局党组书记、局长俞鑫岗说，
通过多措并举、多点发力、多元融合，把
群众所需与政府所为有效衔接起来，不
断提高城乡社区治理的能力和水平，打
造出了“友邻善治”“息事无讼”“商圈治
理”等一系列社会治理品牌，推动了高质
量发展、高品质生活、高效能治理的“协
同共进”。

紧扣“联动”，营造治理大环境

2009年，我市成立了市委社会工作委
员会，将“社区、社会组织、社工人才”联动
发展确定为治理方向。“‘三社联动’是创
新社会治理、激发社会活力的内在要求，
是完善社区服务体系、回应居民服务需求
的重要途径，是延伸政府工作臂力、促进
社会协调的重要手段。”俞鑫岗说。

十年来，市委社工委充分发挥统筹协
调作用，不断完善组织运作机制，加大政
策创制力度，先后出台了《关于加强社区、
社团、社工建设进一步完善社会管理体制
的意见》《关于进一步深化“三社联动”创
新基层社会治理的实施意见》《关于进一
步加强社会工作人才队伍建设推动社会
工作发展的意见》等 30多个文件，建立了
较为完善、富有平湖特色的“三社”建设政
策制度体系。

有了政策联动，更要上下联动，才能
形成“燎原之势”。为此，我市各镇街道和
成员单位密切配合、协同推进，充分发挥
多元主体在社区治理中的协同协作、互动
互补、相辅相成作用，有效实现了“议事联
席、信息联通、组织联进、服务联办、活动
联合”。

邀请专家举办专题研讨会，组织人
员赴高等院校开设“三社”研讨班；每年
开展“国际社工日”和“社工节”系列主题
宣传活动；拍摄微电影，在报纸、电视上
推出专栏专刊，编发“城市微光”，开设微
信公众号；开展公益讲坛、公益集市、外
出考察……我市坚持在宣传推广上不断
发力，通过“线上+线下”的宣传联动，营造
和谐共融、创新共进的浓厚氛围，让更多
的人认识“三社”、了解“三社”、走进“三
社”。如今的这片热土上，从“社会管理”
到“社会治理”提档升级的“平湖模式”框
架，正变得日益清晰。

聚焦“温度”，构建治理共同体

走进当湖街道启元社区服务中心，记
者发现，这里的服务大厅有些不太一样，
取消了传统一站式大厅“窗口分立、条线
分割”的服务方式，改用“客厅围坐”的布
局，营造出温馨舒适的氛围，走进社区就
像走进自己家的客厅。

2019年，我市持续推进村社区服务用
房“提档升级”，推广建设了社区“客厅式”
服务大厅，成功打造嘉兴市首个“客厅式
服务”社区，社区居民的获得感和幸福感
得到进一步提升。

十年来，市委社工委着力构建治理共
同体，推动社区服务更加精准，也更有温
度。比如在服务平台上，先后投入5000多
万元改善城乡社区设施建设，推进社区服
务平台不断完善，城乡社区服务中心平均
面积达到 1000平方米以上。比如在治理
实践上，先后被列入浙江省城乡社区治理
和服务创新实验区、全国农村社区治理实
验区，打造出了“友邻善治”“新乡邻”等社
区治理品牌，建立起多元主体参与的平湖

“邻治理”模式。还比如在队伍建设上，通
过建立落实“三岗十八级”薪酬体系，推动
社区专职工作者向专业化、职业化和规范
化方向发展。

社区治理工作要做得有声有色，在群
众心中落地生根，离不开“协商自治”这个
法宝。一直以来，我市坚持以协商自治助
推社区治理体系优化升级，深入实施“幸
福自治家园”项目，先后扶持了 60个社区

“微项目”，培育和壮大了一批草根自治团
队。同时，制定完善了自治章程和村规民

约，推动建立特色公约和专项公约 123
个。特别是健全了基层协商机制，引导
建立红色议事厅、自治议政团、村民议事
会等主体多元的议事协商组织，探索形
成了“友邻六事法”、无讼“五步工作法”
等协商议事方法，有效畅通居民群众的
参与渠道。

瞄准“活力”，培育治理新动能

2019年 6月，平湖市社会组织党群服
务中心和社会组织创益园新园正式启用，
社会组织迎来了自己的新家园。从1.0版
本到2.0版本，社会组织创益园的变化，不
仅仅是面积的增加、设施的完善，更是服
务领域的延伸，以及辐射作用的发挥，越
来越多的公益组织从这里启航，走向公
众、服务社会。

十年来，市委社工委瞄准“活力”二
字，着力推动社会组织健康成长。在此
过程中，始终坚持党建引领，在全省率先
建立并实体运行了社会组织综合党委，
创新建立社会组织党建“1234”工作机
制，并在嘉兴市首创成立社会组织党校
和社会组织党建研究中心，把党的工作
融入到社会组织运行和发展全过程，实
现了“三个全覆盖”，即社会组织党群服
务中心“全覆盖”、党组织“全覆盖”和党
建工作“全覆盖”。

如何做深做细“扶持培育”这篇大文
章，让社会组织进一步蓬勃发展？我市创
新思路，全面出击。一方面，建立了三级
联动、覆盖全域的社会组织孵化平台，先
后培育公益服务类和专业社工组织130多
家；另一方面，加大政策扶持，推动实行场
地提供、政策辅导、登记协助、项目资助、
评估奖励、开办补助等一系列扶优扶强政
策，逐年加大政府购买服务力度，购买金
额10年内从150万元增加到2500万元，并
引导建立社会组织培育发展基金会，吸纳
社会资本开展公益创投活动，推动社会组
织不断“增量提质”。

与此同时，坚持“规范管理”。加强
社会组织登记备案管理，通过开展年检
年审、信用管理、“双随机”抽查等，强化
社会组织事中事后监管，促进社会组织
健康有序发展。加强社会组织人才培养
和能力建设，成立社会组织促进会和社

会组织培育发展中心，加强各类社会组
织之间的联系和交流，搭建机构跨界交
流平台，打造先进社会组织“引进来”与
本土社会组织“走出去”的双向融合通
道。

注重“专业”，壮大治理新力量

2017年 6月，为进一步探索社工人才
培养模式，推动社工专业人才发展，推进
社工品牌项目建设，我市投入43万元专项
经费，率先在全省启动了社会工作者高级
人才培养计划。2019年 8月 13日，通过 2
年多的努力，我市22名本土社工督导人才
（8名助理督导和 14名实务专才）顺利结
业，迎来丰收的果实。

十年来，为推动本土社工更专业、更
有成效，市委社工委坚持不懈在新生力量
培养上下足功夫。以提升存量和扩充增
量为重点，通过考试培训一批、社区提升
一批、专业培养一批、评优激励一批的“四
个一批”途径，实行“三免一奖励一积分”
政策，持证社工实现了从无到有、从有到
优的转变，现有持证社工1800多人。以培
育专业化本土化高级人才为重点，建立社
会工作督导制度，启动社会工作者高级人
才培养计划和“新芽计划”，推进本土社工
督导转型升级，高端人才崭露头角，形成
了“一线社工-督导助理-本土督导”的人
才梯队。

值得一提的是，市委社工委还以提升
社工实务能力和专业服务成效为重点，组
织开展了“百名社工联项目”活动，引导机
关事业单位持证人员参加社会组织服务
项目。同时，建立持证人员继续教育制
度，实行分类积分管理；建立社会工作服
务项目绩效评估机制，促进专业社工机构
高质量发展；加强跨区域联动合作，与上
海徐汇区、金山区分别建立社会工作区域
联建联动发展合作关系，选派社工机构参
与民政部“牵手计划”，专业服务作用更加
明显。

硕果盈枝辞旧岁，满怀希望迎新年。
“面对新的十年，我们将不忘初心、砥砺奋
进，与时代同步、与社会同步，争当县域治
理现代化的排头兵，为建设人人有责、人
人尽责、人人享有的社会治理共同体作出
新的贡献。”俞鑫岗这样表示。

■记者 胡菁菁 见习记者 金圆忆

我市“三社”工作成效凸显收获累累硕果

五十亩塘风光

五十亩塘，原属城北乡曹金村，在今
大桥小区西侧、平湖市农副产品综合批
发市场北侧地块。据说这里水域广袤
时，面积曾有 50亩之多，地名由此而得，
1996年1月被地名管理部门正式命名。

五十亩塘北岸曾建有众多农舍，家
家门前都有石块砌成的河埠。每天清
晨，村妇们在塘边洗衣、淘米，招呼声、问
候声，家长里短，随波荡漾。到了夏收结
束的时候，水塘边散满了从田里回来的
农民，他们或坐在河埠头洗去两脚淤泥，
或一头扎进水里游几个来回，荡涤满身
劳累。一个农忙过去，大家从繁重的农
活中解脱出来，虽然接着就要进行田间
管理，但毕竟不用像农忙时那样起早熬
夜抢收抢种，暂时可以悠闲地放松一下，
睡到日头偏西的，结伴出门赶集的，可以
随自己安排。

“插落青秧，望望爷娘”，这是当地的

习俗。每年春季插秧一结束，小媳妇们
就带上礼物急匆匆地回转娘家，探望父
母。那些大老爷们捧上茶杯，凑在一起
聊得海阔天空……尤其是提起昔日的五
十亩塘时，仿佛当年的景色就在眼前：水
面波光粼粼，田岸禾苗吐穗，塘里隆起的
两个四五分地大小的湖墩，是五十亩塘
的一个景致，外人打这里经过，总要停下
脚步观赏。这些老人说，当年来火神庙
上香的善男信女，也都会在塘边游览一
番，而就近一带的城里居民也经常在吃
过晚饭后来这里休闲散步。

五十亩塘东南连松枫港，北接新木桥
港，潺潺清水流淌不息，所以在夏季里又
是孩子们的乐园。水乡的大人、儿童都爱
戏水，盛夏酷暑，浸泡水中，一身暑热随即
褪去，清凉之感油然而生，此种惬意，连神
仙也会羡慕不已。孩子们来到水里，总会
手划脚蹬地先嬉戏一会儿，而抵达彼岸，

是他们的小小心愿。孩子们不惧宽阔的
塘面，用力挥动稚嫩的手臂，向着既定目
标奋进。有时候，在经过湖墩时他们也会
登陆上岸，作短暂的逗留，然后下水继续
奋臂直至游到对岸。由于塘里物产富庶，
孩子们在水里游水时也经常能摸到大把
的河蚌蚬子，带回去让家长做个菜肴，也
算是他们为家庭做的小小贡献。

当年，五十亩塘是大桥、曹金两村的
共有水域，是村里的水产基地。他们将
水塘充分利用起来，在南北两个港口设
置网簖，塘里养上鱼苗。待鱼苗长大时，
一张大网下水，将渔网从这头拉向那头，
这时，水面鱼飞虾跃，岸上人群欢呼。随
着网口的收紧，成堆的鱼儿浮出水面，打
捞上来的鱼通常有几千斤，还有少量草
虾、河蟹等原生态水产。这样的沸腾场
面每年都会有两次，夏天捕获的鱼卖给
供销社作为村集体经济收入，冬天获得

的鱼作为村民的年货，每家都能分到八
九斤，村干部和村民一视同仁，谁也不多
拿一条，谁也不少分一斤。

20世纪 60年代，五十亩塘一度划归
城北公社水产大队养鱼捕捞，后来又划
归村里。2000 年，曹金村并入大桥村。
但随着城市建设的需要，大桥村撤销建
制，至 2003年年底，五十亩塘周围的村民
因拆迁分散到周边小区，五十亩塘也从
大桥村划出。

如今，五十亩塘已改变了模样，小湖
墩至西岸的水面已被填平，塘面骤然减
少，大湖墩曾被村民卖泥制坯失去了原
貌，塘里已不再养鱼，一年四季寂静无
声。当湖街道大桥村股份经济合作社的
办公地点，就在五十亩塘东北不远处，站
在办公楼走廊上，可以看到窗前五十亩
塘的部分水面，阳光照射下来，水面波光
粼粼，像碎了一池的金子闪闪发亮。

■通讯员 钱金珠
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省大救助信息平台建设
工作推进会在平举行

■通讯员 秦 明

浙江省大救助信息平台建设工作推进会日
前在我市举行。省民政厅社会救助处、省核对
中心，嘉兴市、温州市龙湾区、绍兴市越城区、台
州市三门县、丽水市云和县、丽水市青田县等县
市救助干部代表和杭州思锐信息技术股份有限
公司的技术专家等参加会议。

在省民政厅社会救助处处长曹渊的主持
下，与会人员对浙江省大救助信息平台的功能
模块进行了逐一推演。省、市、县、乡四级救助
干部纷纷在会上建言献策。

据了解，浙江省大救助信息平台建设是我
省构建大救助体系的重要组成部分。我市在大
救助体系建设试点工作中，积极打造试点样板
县，出台了《平湖市大救助体系建设试点实施方
案》，全力推进大救助共享数据池建设，持续积
累大救助体系建设的试点经验。我市在社会救
助家境调查省级试点方面的创新举措，被吸纳
为省平台的功能，为高水平全面建成小康社会
提供了强有力的兜底保障。

江阴民政局考察组
来平考察交流

■通讯员 民政宣

近日，江苏省江阴市民政局党委副书记、副
局长陈晓东，副局长许海英一行来平，就“大救
助”信息化建设和养老服务工作进行考察交流。

陈晓东一行实地参观了我市金平湖智慧健
康养老服务中心、钟埭街道居家养老服务中心
（福臻社区）。座谈会上，双方就“大救助”信息
化建设、居家养老服务、养老服务体系建设等进
行了交流探讨。

据了解，我市以列为浙江省“大救助”体系
建设试点为契机，积极推进试点各项工作。通
过提质养老服务设施、抓好人才队伍建设、推
进智慧养老发展，着力打造富有平湖特色的养
老服务新模板。通过本次交流互动，将促进两
地民政领域救助和养老服务工作的协同发展，
共同提升为民服务水平。

资讯快递资讯快递

我市召开养老服务机构
安全工作会议

■通讯员 唐文雅

日前，市民政局召开养老服务机构安全工
作会议，对 2019年我市养老服务机构安全生产
情况进行通报，并就春节前安全工作进行部署。

“老有所居、老有所养、老有所乐”，是我市
民政部门矢志不移的工作目标之一。2019年，
市民政局以政策推动、设施建设、人才保障为抓
手，全力推进养老服务高质量发展，聚力打造

“金色平湖 幸福养老”新模板。特别是始终筑
牢安全防线，坚持“安全第一、预防为主、综合治
理”的方针，切实履行安全生产“一岗双责”主体
责任，严防生产安全事故的发生，深入开展隐患
排查治理工作，夯实养老服务机构安全生产的

“基石”。
市民政局党组书记、局长俞鑫岗在会上对

一年来我市养老服务机构安全工作所取得的成
效给予充分肯定，并指出，一要时刻绷紧安全生
产思想之弦，树立安全生产“红线”意识，强化

“底线”思维；二要抓常态化管理，制定完善各类
事故应急预案和保障机制；三要全面落实养老
服务机构安全生产主体责任、属地责任和监管
责任，建立健全安全生产长效管理机制。

会上，市民政局还就 2020年度老年人意外
伤害保险工作进行了合同续签，由政府出资为本
市户籍且年满60周岁及以上的老年人续购1份
政策性意外伤害保险，保险缴费标准 20元/人/
年。据统计，该项工作自2016年1月1日实施至
今，已有4200人次的老年人或家庭受益，赔付金
额累计680万元，人均获赔1600余元，不同程度
增强了老年群体抵御风险的能力，提升了我市老
年人乐享晚年生活的安全感、获得感和幸福感。

我市部署界线界桩
委托管理工作

■通讯员 陈喜忠

日前，我市召开 2019年度界线界桩委托管
理总结工作会议，全市涉界镇村两级 6个镇街
道、12个村社区的界线界桩管理员参加会议。

会上，市地名服务中心总结了上一阶段全
市界线界桩委托管理总体情况，并就下一阶段
工作进行了部署。各界线界桩管理员围绕各自
管理的界桩，重点就界线界桩所在的位置、地貌
特征、维护情况等进行了汇报交流。

一年来，各界线界桩管理员认真履行工作职
责，扎实做好界线界桩日常管护，有力维护了行
政区域界线的稳定。各管理员还上交了界线界
桩委托管理年度报告和界线界桩日常巡视报告。

会议充分肯定了一年来界线界桩委托管理
所取得的成效。同时，要求各级进一步提高思
想认识，加强组织领导，认真落实界线界桩委托
管理制度，不断加大界线管理法律法规宣传力
度，为保持边界地区和谐稳定和推进平安边界
建设奠定扎实的基础。

MINZHENGZHICHUANG
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